BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE
AYUNTAMIENTO PLENO, CELEBRADA EL DiA 2 DE ABRIL 2024.-

ALCALDE - PRESIDENTE

D. Antonio Beltrdn Mora
CONCEJALES

D2 Marfa Cruz Alvarez Ponce
D3. Marfa Alvarez Sudrez

D?. Marfa Carrasco Orta

D. Adrian Delgado Luis

D?. Claudia Ferndndez Morano
D. Juan Diego Gonzdlez Barbosa
D. Manuel Jests Gonzélez Morén
D. José Tomas Paulino Gonzilez
D. Juan Ponce Martin

D?. Francisca Ramos Castellano
SECRETARIO- INTERVENTOR
D. José Ignacio Poves Metola.

En el salén de Plenos de la Casa de los duques de Medina Sidonia de Puebla de
Guzmdn previa convocatoria realizada al efecto, siendo las 18:30 horas del dfa 2 de
abril de dos mil veinticuatro se retine el Ayuntamiento Pleno.

Asisten a la sesion los concejales anotados anteriormente, bajo la presidencia del
alcalde Antonio Beltrdn Mora, asistidos del secretario del Ayuntamiento, al objeto de
tratar los asuntos integrantes de]l ORDEN DEL DIA siguiente:

1-. Aprobacion acta de la sesion plenaria de fecha 6 de febrero de 2024
2-. Conocimiento de la Liquidacién del ejercicio 2.023

3-. Conocimiento Plan anual de control financiero 2.024

4-. Plan presupuestario 2025-2027

5-. Expediente de recuperacién de bienes del Ayuntamiento

6-. Conocimiento de Decretos

7-. Ruegos y preguntas

Abierta la sesién por la Presidencia a las 18:33 horas, previa comprobacién del
quérum de asistencia preciso, se procede a conocer los asuntos siguientes:

PUNTO 1-. APROBACION ACTA DE LA SESION PLENARIA DE FECHA 6
DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICUATRO

El Sr. alcalde pregunt6 si alguien tenfa que hacer alguna observacion al
borrador del acta de la sesién anterior, de fecha 6 de febrero de 2024.

No habiendo ninguna observacién, se aprob6 por unanimidad de los once
concejales asistentes a la sesién, el acta de la sesién plenaria anterior.
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PUNTO 2-.
EJERCICIO 2.023

CONOCIMIENTO DE LA LIQUIDACION DEL

El alcalde informé al Pleno que se elaborado y aprobado la Liquidacién del
ejercicio presupuestario del ejercicio 2.023, que es similar a la de afios anteriores

existiendo un gran ahorro presupuestario.

El resumen de dicha Liquidacién es el siguiente:

A) RESUMEN INGRESOS

Previsién inicial D° reconocidos netos Recaudacién neta

1 Impuestos directos 2.920.000 3.044.079,50 1.291.980,77
2 Impuestos indirectos 86.000 57.420,85 19.256,16
3 Tasas y otros ingresos 359.200 430.807,09 331.681,35
4  Transferencias corrientes 1.638.700 2.911.801,72 2.710.201,43
5 Ingresos patrimoniales 34.700 31.591,95 17.825,33
6 Enajenacién inversiones reales 4.000 4.206 4.206
7  Transferencias de capital 0 0 0
8  Activos financieros 7.000 2.097 1.872
9 Pasivos financieros 0 0 0
Total 5.049.600 6.482.004,11 4.377.023,04
B) RESUMEN GASTOS
POR CAPITULOS
Prev. iniciales ~ Oblig. reconocidas netas Pagos realizados
1 Gastos de personal 2.204.510 2.489.433,79 2.340.258,39
2 Bienes corrientes y servicios 1.897.700 2.772.923,55 2.562.810,52
3 Gastos financieros 24.000 7.407,16 7.407,16
4 Transferencias 398.900 402.565,36 285.605,91
corrientes
6 Inversiones reales 507.000 1.943.725,63 1.564.531,50
7 Transferencias de 0 0 0
capital
8 Activos financieros 15.000 5.400 5.400
9 Pasivos financieros 0 0 0
Total 5.047.110 7.621.455,49 6.766.013,48

Relacién de existencias, créditos pendientes de
reconocidas y no satisfechas a 31- XII - 2.023:

e Créditos pendientes de cobro, ejercicio 2.023:
Afos anteriores:

De otras operaciones no presupuestarias

Total Derechos pendientes de cobro

Ingresos pendientes de aplicacién

cobro y obligaciones

2.104.981,07
1.541.760,59
2.561,50

3.649.303,16

0
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e Obligaciones reconocidas y no satisfechas, ejercicio 2.023: 855.442,01

Ejercicios anteriores:  2.288,37
De otras operaciones no presupuestarias 86.434,51
Total Acreedores pendientes de pago 944.164,89
Pagos pendientes de aplicacién 5.150,52
Existencia en caja a 31 de diciembre del 2.023 1.897.614,36
Saldos de dudoso cobro 680.950,67
Exceso de financiacién afectada 0
Remanente de tesoreria para gastos generales 3.926.952,50
Endeudamiento: o€

El Pleno tomé conocimiento de la Liquidaciédn de ejercicio 2.023.

PUNTO 3°-. CONOCIMIENTO PLAN ANUAL DE CONTROL
FINANCIERO 2.024

El Sr. alcalde informé que, de conformidad con el Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Pablico Local se ha elaborado por la Intervencién de fondos del
Ayuntamiento el Plan Anual de Control Financiero 2.024, en el cual se pone en
evidencia los riesgos y, otras cuestiones y, que el Ayuntamiento debe tener tanto
equilibrio financiero como técnico.

El Pleno tomd conocimiento de dicho Plan Anual de Control Financiero
2.024.

PUNTO 4°-. PLAN PRESUPUESTARIO 2025-2027

Se ratific6 por 8 votos a favor y la abstencion de los concejales Manuel Jests
Gonzélez, José Tomds Paulino y, Francisca Ramos Castellano el Plan Presupuestario
2025-2027 aprobado por el Sr. alcalde en fecha 12 de marzo de 2024 y, que se incluye
como Anexo a la presente acta..

PUNTO 5°-. EXPEDIENTE DE RECUPERACION DE BIENES DEL
AYUNTAMIENTO

El Sr. alcalde informé el expediente indicando que se ha incoado por denuncia
de la Policfa Local y que incorpora varias fotos en las cuales se ve la usurpacién del
bien propiedad patrimonial del Ayuntamiento y, propuso al Pleno:

Primero: Teniendo en cuenta que la iniciacién del expediente para la recuperacién
del bien afectado se ha notificado al interesado y tras el periodo requerido no se han
producido ningln tipo de alegaciones.

Segundo: Recuperar, por via administrativa, el bien municipal descrito en los
antecedentes.
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Tercero: Requerir al interesado Manuel Ponce Carrasco con DNI **%4729** como
persona responsable de la usurpacion, la adopcion de las siguientes medidas en el
plazo de 2 meses:

- Retirada de la arena depositada en la zona ocupada.
- Retirada del cerramiento lateral de 9 metros de longitud.

- Reparaciéon de alambrada de la zona de acopios municipal de unos 12 metros. -
Reparaci6én del muro de piedra.

Cuarto: Advertir al responsable que, de no adoptar las medidas requeridas en el plazo
concedido, el Ayuntamiento, a través de personal propio o ajeno, realizara el acto por
si, a costa del obligado.

Quinto: Facultar a la Alcaldfa para el cumplimiento de este Acuerdo y en general
para todo lo relacionado con este asunto.

La propuesta anterior fue aprobada por unanimidad de los once concejales
asistentes a la sesion.

PUNTO 6°-. CONOCIMIENTO DE DECRETOS

Se dio cuenta de los Decretos insertados en el correspondiente Libro de
Decretos desde la Gltima sesién ordinaria de Pleno.

El Sr. alcalde pregunté si algin grupo politico deseaba someter a la
consideracién del Pleno por razones de urgencia, algin asunto no comprendido en el
orden del dfa de la sesién y que no tuviera cabida en el punto de ruegos y preguntas,
previa aprobacion plenaria, podia hacerlo.

No se presentb ningan asunto.
PUNTO 7°-. RUEGOS Y PREGUNTAS

El concejal José Tomds Paulino coment6d que Siguiendo con dar voz en este
pleno a los vecinos traemos preguntas y ruegos para que sean resueltas a la ciudadanfa
y, realiz6 los siguientes ruegos y preguntas:

Pregunta 1:

¢Para cuando piensan meterle mano al melonar? Por atrds porque eso esta dejado de la
mano de Dios. Es una vergiienza como estd ahora mismo de hierbas y suciedad y ya
cuando llueve mejor no coger por ahi. Ademds es un paso de muchisima gente y estd
que da pena. Por lo menos podrfan mandar a alguien a limpiar de vez en cuando y
limpiar los jardines de hierbas.
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Pregunta 2:

Me gustaria saber si hay algin proyecto para un salon de actos en condiciones, como
tiene cualquier pueblo de los alrededores. Un posible sitio podria ser las escuelas de la
Cebadilla, habria que reubicar los servicios sociales. Muchas gracias.

Pregunta 3:

¢Por qué se han retirado de todos los edificios publicos (balcén del Ayuntamiento,
balcén de la Biblioteca, fachada de Asuntos Sociales, Instituto, Colegio...), la pancarta
que ponfa: "No a la violencia contra las Mujeres. CMIM. Ayuntamiento de Puebla de
Guzmadn. Junta de Andalucfa”?

Pregunta 4:

¢ Por qué en el curso escolar 2023/2024 hay que rellenar una solicitud de aceptacién
de la beca de estudio que te proporciona el Ayuntamiento y que ya ha venido
aprobada?

Si la has echado es porque la quieres, ;A qué se debe esta novedad en este curso
académico?

Pregunta 5:

¢Por qué no puedo quitar del empadronamiento de mi propia casa a otra persona y
tiene que ser ella misma quien se quite?

En otros Ayuntamiento si se puede, le mandan a esa persona una notificacién y si en
15 dfas no contesta, lo destierran.

Me perjudica que esté empadronado en mi casa.
Pregunta 6:

¢Por qué se celebra la Feria Ganadera el fin de semana del 22 al 24 coincidiendo con el
Viernes Dolores y el Domingo de Ramos? ¢(No hay mds semanas en el afio?

Pregunta 7:

Nuestro Alcalde, en programa electoral prometié hacer un nuevo Centro de Salud
situado en el Instituto antiguo. ¢Para cudndo?

¢Por qué el antiguo Centro de Salud se ha podido rehabilitar para actividades,
cursos,... y no como Centro Salud?

¢Por qué vive un sefior en el Antiguo Centro de Salud?

Pregunta 8:

¢Quién lleva la pdgina del Ayuntamiento? ¢(Por qué publican una actividad 20 veces

Codigo Seguro de Verificacion IV7XQHTNCFH2X3UZSV4VJ53EF4 Fecha 08/04/2024 09:20:30

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 6 de 2020 de 11 de noviembre, reguladora de

Normativa determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza.

Firmante JOSE IGNACIO POVES METOLA

https://verifirma.diphuelva.es/moad/verifirmav3- Pagina 5/38

Url de verificacion moad/code/IV7XQHTNCFH2X3UZSVAVJ53EF4




(por ejemplo, Feria Ganadera) y otras dos horas antes de la realizacién (por ejemplo,
Concierto Semana Santa Aula de Musica)? ¢Por qué se pisan las actividades o festejos?

Ruego 8:

Una mejor organizacién de las actividades y festejos en el municipio. No somos Dios
y no podemos estar en todos lados a la vez.

Que se publiquen todas las actividades con dias de antelacién, no 2 horas antes.

Pregunta 9:

¢Se le puede bloquear a una persona de la pdgina del Ayuntamiento de Puebla de
Guzman?

Sin haber cometido ninguna infraccién o comentario ofensivo...

Pregunta 10:

En las cuadra de la zona fuentecilla pasan los camiones a gran velocidad, cualquier dfa
va a pasar una desgracia ya que en esa zona hay gran cantidad de animales y de

personas

Ruego 10:
Badenes, semiforo de limitacién de velocidad.

La concejala Francisca Ramos realiz6 el siguiente ruego:

Desde el grupo municipal del partido popular rogamos que se emitan los
plenos en directo.

Y no habiendo mds asuntos que tratar el Sr. alcalde levanté la sesidn siendo las
18:48 horas.

De lo anterior doy fe como secretario - interventor del Ayuntamiento con el
visto bueno del Sr. alcalde —presidente, con la salvedad de lo dispuesto en el art. 206
del Reglamento de organizacién, funcionamiento y régimen juridico de las entidades
locales.

En Puebla de Guzman a fecha de la firma electrénica
Ve Be°
EL ALCALDE EL SECRETARIO - INTERVENTOR

Fdo.: Antonio Beltrdn Mora Fdo.: José Ignacio Poves Metola
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ANEXO: PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO. EJERCICIO
2.024

I. INTRODUCCION

El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Pablico Local
-RCI, indica en el propio Preambulo la necesidad y obligatoriedad de llevar a
cabo una adecuada planificacién del control financiero. Para ello, se
introduce como requisito bdsico que el drgano interventor elabore y adopte
un Plan Anual de Control Financiero, del que debera informar a la Entidad
Local, incluidas las modificaciones o alteraciones que se produzcan. El Plan
Anual del Control Financiero, sobre la base de un andlisis de riesgos, deberd
asegurar, conjuntamente con el ejercicio de la funcién interventora, al
menos, un control efectivo del ochenta por ciento del presupuesto general
consolidado.

Afade el articulo 4.3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Puablico Local -RCI-, que el 6rgano interventor dispondrd de un
modelo de control eficaz y para ello se le deberdn habilitar los medios
necesarios y suficientes. A estos efectos el modelo asegurard, con medios
propios o externos, el control efectivo de, al menos, el ochenta por ciento del
presupuesto general consolidado del ejercicio mediante la aplicacién de las
modalidades de funcién interventora y control financiero. En el transcurso
de tres ejercicios consecutivos y en base a un andlisis previo de riesgos, deberd
haber alcanzado el cien por cien de dicho presupuesto.

La planificacién que se contempla se concreta en:

La elaboracién por la Intervencién Municipal de un Plan Anual de Control
Financiero (art.31 RCI)

- La elaboracién por la Intervencién Municipal de un Informe Resumen
(art.37 RCI)

- Laelaboracién por la Alcaldfa de un Plan de Accién (art.38 RCI)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Pablico Local -RCI-:

“1. El érgano interventor deberd elaborar un Plan Anual de Control
Financiero que recogera las actuaciones de control permanente y auditorfa
publica a realizar durante el ejercicio.

2. El Plan Anual de Control Financiero incluird todas aquellas actuaciones
cuya realizacién por el érgano interventor derive de una obligacién legal y
las que anualmente se seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos
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consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades
establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles. A estos efectos, se
incluirdn en el Plan las actuaciones referidas en el articulo 29.4 del
Reglamento.

- El concepto de riesgo debe ser entendido como la posibilidad de que se
produzcan hechos o circunstancias en la gestién sometida a control
susceptibles de generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de
fiabilidad de la informacién financiera, inadecuada proteccién de los activos
o falta de eficacia y eficiencia en la gestion.

- Una vez identificados los riesgos serd necesario asignar prioridades para
seleccionar las actuaciones a realizar. De esta manera, se realizard una
evaluacién para estimar la importancia del riesgo, utilizando tanto criterios
cuantitativos como cualitativos, y se atenderd a la conveniencia de seleccionar
controles con regularidad y rotacién, evitando tanto repetir controles en
actividades econémico-financieras calificadas sin riesgo como que se generen
debilidades precisamente por la ausencia reiterada de control.

- 3. Identificados y evaluados los riesgos, el 6rgano interventor elaborara el
Plan Anual concretando las actuaciones a realizar e identificando el alcance
objetivo, subjetivo y temporal de cada una de ellas. El Plan Anual de Control
Financiero asf elaborado serd remitido a efectos informativos al Pleno.

- 4. El Plan Anual de Control Financiero podrd ser modificado como
consecuencia de la ejecucion de controles en virtud de solicitud o mandato
legal, variaciones en la estructura de las entidades objeto de control,
insuficiencia de medios o por otras razones debidamente ponderadas. El Plan
Anual de Control Financiero modificado serd remitido a efectos
informativos al Pleno.”

Sobre las bases expuestas, esta Intervencién considera oportuno que el
Plan Anual lo sea del ejercicio 2.024

II. EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA

La funcién interventora aparece definida en el articulo 214 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL-, segin
el cual es aquella que tiene por objeto fiscalizar todos los actos de las
entidades locales y de sus organismos auténomos que den lugar al
reconocimiento y liquidacién de derechos y obligaciones o gastos de
contenido econdmico, los ingresos y pagos que de aquéllos se deriven, y la
recaudacion, inversidon y aplicacién, en general, de los caudales péblicos
administrados, con el fin de que la gestién se ajuste a las disposiciones
aplicables en cada caso.

El apartado 2 del articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales -TRLRHL-, y el articulo 7 del Real Decreto 424/2017, de
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28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local -RCI-, establece las distintas fases del
ejercicio de la funcién interventora:

a) La fiscalizacién previa de los actos que reconozcan derechos de contenido
econdmico, autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan gastos y
acuerden movimientos de fondos y valores.

- b) La intervencién del reconocimiento de las obligaciones.

- ¢) Laintervencién de la comprobacién material de la inversién.
- d) Laintervencién formal de la ordenacién del pago.

- e) La intervencion material del pago.

La funcibén interventora se ejercerd en sus modalidades de intervencién
formal y material.

La intervencién formal consistird en la verificacién del cumplimiento de
los requisitos legales necesarios para la adopcién del acuerdo mediante el
examen de todos los documentos que preceptivamente deban estar
incorporados al expediente.

En la intervencion material se comprobarid la real y efectiva aplicacién de
los fondos publicos.

a) La fiscalizacion ordinaria

Como es conocido existen dos modelos de fiscalizacién: el de la
fiscalizacion previa limitada y el de la fiscalizacién ordinaria.

El Predmbulo del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local -RCI-, expresamente contempla que el desarrollo de la funcién
interventora podra realizarse mediante la fiscalizacién e intervencién previa
ordinaria o bien mediante un régimen de fiscalizacién limitada previa.

Aunque no se define en qué consiste la fiscalizaciéon ordinaria, ésta debe
entenderse como aquella que fiscaliza todos los aspectos del expediente, al
contrario de la fiscalizacién previa limitada que, como su nombre indica, se
limita a comprobar los requisitos considerados como bésicos del expediente.

Este Ayuntamiento adoptd, por acuerdo de Pleno, el sistema de
fiscalizacion previa limitada de requisitos bésicos

b) La fiscalizacion previa limitada de requisitos basicos

Como su nombre indica, la fiscalizacién previa limitada se cifie a la
comprobaciédn de los requisitos sefialados como bdsicos, que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
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por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Pablico Local -RCI-, son los siguientes:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado
a la naturaleza del gasto u obligacién que se proponga contraer.

- En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con
financiacién afectada se comprobard que los recursos que los financian son
ejecutivos, acreditandose con la existencia de documentos fehacientes que
acrediten su efectividad.

- Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de caricter plurianual
se comprobard, ademds, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174 del
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

- Se entenderd que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a
contraer o nacidas y no prescritas a cargo a la tesorerfa de la Entidad Local
que cumplan los requisitos de los articulos 172 y 176 del texto refundido de
la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

- b) Que las obligaciones o gastos se generan por 6rgano competente.

- En todo caso se comprobard la competencia del 6rgano de contratacién o
concedente de la subvencién cuando dicho 6rgano no tenga atribuida la
facultad para la aprobacién de los gastos de que se trate.

- ¢) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de
gestién, se determinen por el Pleno a propuesta del Presidente previo
informe del érgano interventor.

A estos efectos, con independencia de que el Pleno haya dictado o no
acuerdo, se considerardn, en todo caso, trascendentes en el proceso de gestién
los extremos fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros, vigente en cada
momento, con respecto al ejercicio de la funcidn interventora en régimen de
requisitos bdsicos, en aquellos supuestos que sean de aplicacién a las
Entidades Locales, que deberdn comprobarse en todos los tipos de gasto que
comprende.

Adicionalmente, el Pleno de la Corporacibén, previo informe del
4rgano interventor, podrad aprobar otros requisitos o tridmites adicionales que
también tendrdn la consideracion de esenciales.

En la determinacion de estos extremos se atendera especialmente a
aquellos requisitos contemplados en la normativa reguladora para asegurar la
objetividad, la transparencia, la no discriminacién y la igualdad de trato en
las actuaciones publicas.

No obstante, serd aplicable el régimen general de fiscalizacién e
intervencion previa respecto de aquellos tipos de gasto y obligaciones para
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los que no se haya acordado el régimen de requisitos bésicos a efectos de
fiscalizacion e intervencién limitada previa, asi como para los gastos de
cuantia indeterminada.

Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacién e intervencién
limitada previa a que se refiere el apartado 2 del citado articulo 13 serdn
objeto de otra plena con posterioridad.

Dichas actuaciones se estdn realizando actualmente con resultado
positivo y, se llevardn a cabo en el ejercicio 2.023 en el marco de las
actuaciones del control financiero que se planifiquen en los términos
recogidos en el titulo IIT de este Reglamento.

¢) La comprobacién material de la inversion

Aunque ya se mencionaba la comprobacién material de la inversién
en el articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales -TRLRHL-, es en el articulo 20 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local -RCI-, donde, siguiendo el mismo criterio
que en la Administracién del Estado, se desarrolla la intervencién, de tal
manera que:

“l. Antes de liquidar el gasto o reconocer la obligacion se verificard
materialmente la efectiva realizacion de las obras, servicios o adquisiciones
financiadas con fondos putblicos y su adecuacion al contenido del
correspondiente contrato.

2. La intervencién de la comprobacién material se realizard por el érgano
interventor. El Organo interventor podrd estar asesorado cuando sea
necesaria la posesiéon de conocimientos técnicos para realizar la
comprobacién material.

3. Los 6rganos gestores deberan solicitar al 6rgano interventor, o en quien
delegue, su asistencia a la comprobacién material de la inversion cuando el
importe de ésta sea igual o superior a 50.000,00 euros, con exclusién del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, y sin perjuicio de que las bases de
ejecucién del presupuesto fijen un importe inferior, con una antelacién de
veinte dfas a la fecha prevista para la recepcién de la inversion de que se trate.

4. La intervencibén de la comprobacién material de la inversion se realizara,
en todo caso, concurriendo el 6rgano interventor, o en quien delegue, al acto
de recepcidn de la obra, servicio o adquisicién de que se trate.

Cuando se aprecien circunstancias que lo aconsejen, el drgano interventor
podrd acordar la realizacién de comprobaciones materiales de la inversion

Codigo Seguro de Verificacion IV7XQHTNCFH2X3UZSV4VJ53EF4 Fecha 08/04/2024 09:20:30

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 6 de 2020 de 11 de noviembre, reguladora de

Normativa determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza.

Firmante JOSE IGNACIO POVES METOLA

https://verifirma.diphuelva.es/moad/verifirmav3- Pagina 11/38

Url de verificacion moad/code/IV7XQHTNCFH2X3UZSVAVJ53EF4




durante la ejecucién de las obras, la prestacién de servicios y fabricacion de
bienes adquiridos mediante contratos de suministros.

5. El resultado de la comprobacién material de la inversién se reflejard en
acta que serd suscrita por todos los que concurran al acto de recepcién de la
obra, servicio, o adquisicién y en la que se hardn constar, en su caso, las
deficiencias apreciadas, las medidas a adoptar para subsanarlas y los hechos y
circunstancias relevantes del acto de recepcion.

En dicha acta o en informe ampliatorio podrin los concurrentes, de forma
individual o colectiva, expresar las opiniones que estimen pertinentes.

6. En los casos en que la intervencién de la comprobacién material de la
inversién no sea preceptiva, la comprobacién de la inversién se justificard
con el acta de conformidad firmada por quienes participaron en la misma o
con una certificacién expedida por el Jefe del centro, dependencia u
organismo a quien corresponda recibir o aceptar las obras, servicios o
adquisiciones, en la que se expresard haberse hecho cargo del material
adquirido, especificindolo con el detalle necesario para su identificacién, o
haberse ejecutado la obra o servicio con arreglo a las condiciones generales y
particulares que, en relaciébn con ellos, hubieran sido previamente
establecidas.”

Aunque el precepto se refiere a aquellas inversiones superiores a 50.000
euros, el apartado 3 de la Disposicién Adicional Tercera de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico -LCSP 2017-, dispone que el
6rgano interventor asistird a la recepcién material de todos los contratos,
excepto los contratos menores, en ejercicio de la funcién de fiscalizacién
material de las inversiones.

Por tanto, la cifra para la comprobacién material de la inversién es la que
se determina para los contratos menores.

Dichas actuaciones no se estdn realizando actualmente por las
razones indicadas posteriormente en el apartado 4° (limitaciones al alcance
para el control financiero) vy, se deberfan llevar a cabo en el ejercicio 2.024 y
siguientes en el marco de las actuaciones del control financiero que se
planifiquen en los términos recogidos en el titulo III de este Reglamento.

d) La intervencidn formal

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Pablico Local -RCI-, estan sometidos a
intervencion formal de la ordenacién del pago los actos por los que se
ordenan pagos con cargo a la Tesorerfa de la Entidad Local.
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Dicha intervencién tendra por objeto comprobar que:

1°- Las 6rdenes de pago se dictan por drgano competente.

- 2°- Que las 6rdenes de pago se ajustan al acto de reconocimiento de la
obligaci6n.

- 3°.- Que las 6rdenes de pago se acomodan al plan de disposicién de fondos.

El ajuste de la orden de pago al acto de reconocimiento de la obligacién se
verificard mediante el examen de los documentos originales o de la
certificacién de dicho acto y de su intervencién suscrita por los mismos
érganos que realizaron dichas actuaciones.

La acomodacién de las 6rdenes de pago al plan de disposicion de
fondos se verificard mediante el examen del propio plan de disposicién de
fondos o del informe que al respecto emita la Tesorerfa de la entidad.

En los supuestos de existencia de retenciones judiciales o de
compensaciones de deudas del acreedor, las correspondientes minoraciones
en el pago se acreditarin mediante los acuerdos que las dispongan. La
intervencion formal de la ordenacién del pago alcanzard a estos acuerdos de
minoracién.

Las actuaciones 1* y 22 se estan realizando actualmente con
resultado positivo y, se llevardn a cabo en el ejercicio 2.024 en el marco de las
actuaciones del control financiero que se planifiquen en los términos
recogidos en el titulo IIT de este Reglamento. La actuacién 3?2 no se estd
realizando actualmente por las razones indicadas posteriormente en el
apartado 4° (limitaciones al alcance para el control financiero), por la
obsolescencia del Gnico Plan de disposicién de fondos aprobado por este
Ayuntamiento (Pleno de 28 de marzo de 2.012) y, principalmente porque
este Ayuntamiento hasta el momento dispone de los fondos precisos para
atender las obligaciones en la fecha prevista por la ley para garantizar el
cumplimiento de los plazos legales, por lo que no precisa atender a la
prelacién de pagos contenida en el Plan de disposicion de fondos mencionado
anteriormente.

e) La intervencion material

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local -RCI-, estd sometida a
intervencion material del pago la ejecucién de las 6rdenes de pago que tengan
por objeto:

a) Cumplir, directamente, las obligaciones de la Tesorerfa de la entidad.
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- b) Situar fondos a disposicién de cajeros y agentes facultados legalmente
para realizar pagos a los acreedores.

¢) Instrumentar el movimiento de fondos y valores entre las cuentas de la
Tesorerfa.

Dicha intervencién incluira:

1°.- La verificaci6én de la competencia del 6rgano para la realizacidon del pago
2°.- La correcta identidad del perceptor

3°.- Que el pago lo sea por el importe debidamente reconocido.

Cuando el o6rgano interventor encuentre conforme la actuacidon
firmard los documentos que autoricen la salida de los fondos y valores. Si no
la encuentra conforme en cuanto a la identidad del perceptor o la cuantia del
pago formulara reparo motivado y por escrito.

Dichas actuaciones se estan realizando actualmente con resultado
.. . S
positivo y, se llevardin a cabo en el ejercicio 2.023 en el marco de las
actuaciones del control financiero que se planifiquen en los términos
recogidos en el titulo IIT de este Reglamento.

ITII. EL CONTROL FINANCIERO

El articulo 220 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales -TRLRHL-, dispone que:

"1. El control financiero tendrd por objeto comprobar el funcionamiento
en el aspecto econdémico-financiero de los servicios de las entidades locales, de
sus organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes.

- 2. Dicho control tendrd por objeto informar acerca de la adecuada
presentacion de la informacion financiera, del cumplimiento de las normas y
directrices que sean de aplicacién y del grado de eficacia y eficiencia en la
consecucién de los objetivos previstos.

- 3. El control financiero se realizard por procedimientos de auditoria de
acuerdo con las normas de auditorfa del sector publico.

- 4. Como resultado del control efectuado habrd de emitirse informe escrito
en el que se haga constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan
del examen practicado. Los informes, conjuntamente con las alegaciones
efectuadas por el 6rgano auditado, serdn enviados al Pleno para su examen."

El desarrollo este precepto lo encontramos en el articulo 29.1 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
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control interno en las entidades del Sector Publico Local -RCI-, al disponer
que “el control financiero de la actividad econémico-financiera del sector
publico local se ejercerd mediante el ejercicio del control permanente y la
auditorfa publica. Ambas modalidades incluirdn el control de eficacia, que
consistira en verificar el grado de cumplimiento de los objetivos
programados, del coste y rendimiento de los servicios de conformidad con
los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el uso de los recursos publicos locales”.

Como vemos, el control financiero se configura en dos modalidades
distintas: el control permanente y la auditorfa ptblica, asi se dispone en el
articulo 29.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -
TRLRHL-, segn el cual el control financiero de la actividad econémico-
financiera del sector ptblico local se ejercerd mediante el ejercicio del control
permanente y la auditorfa publica.

a) El Control Permanente

De conformidad con el articulo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local -RCI-, el control permanente se incardina,
como hemos visto, en el control financiero y tiene por objeto comprobar, de
forma continua, que el funcionamiento de la actividad econémico-financiera
del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios
generales de buena gestién financiera, con el fin Gltimo de mejorar la gestién
en su aspecto econbémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable,
organizativo y procedimental. A estos efectos, el érgano de control podrd
aplicar técnicas de auditorfa.

El ejercicio del control permanente comprende tanto las actuaciones
de control que anualmente se incluyan en el correspondiente Plan Anual de
Control Financiero, como las actuaciones que sean atribuidas en el
ordenamiento juridico al 6rgano interventor

Extrafiamente, el articulo 4.1.b) del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de caricter nacional, menciona como
ejemplo una serie de actuaciones del control financiero permanente, tales
como:

1.° El control de subvenciones y ayudas ptblicas, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2.° El informe de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de
modificacién de estos.
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3.° La emisién de informe previo a la concertacién o modificaciéon de las
operaciones de crédito.

4.° La emisién de informe previo a la aprobacion de la liquidacién del
Presupuesto.

5.° La emisién de informes, dictimenes y propuestas que en materia
econdmico-financiera o presupuestaria le hayan sido solicitadas por la
presidencia, por un tercio de los Concejales o Diputados o cuando se trate de
materias para las que legalmente se exija una mayorfa especial, asi como el
dictamen sobre la procedencia de la implantacién de nuevos Servicios o la
reforma de los existentes a efectos de la evaluacién de la repercusién
econémico-financiera y estabilidad presupuestaria de las respectivas
propuestas.

6.° Emitir los informes y certificados en materia econémico-financiera y
presupuestaria y su remisién a los érganos que establezca su normativa
especifica.

El control permanente se ejercerd sobre la Entidad Locales y los
organismos publicos en los que se realice la funcibn interventora.

Dichas actuaciones se estdn realizando actualmente con resultado
positivo y, se llevardn a cabo en el ejercicio 2.023 en el marco de las
actuaciones del control financiero que se planifiquen en los términos
recogidos en el titulo IIT de este Reglamento. Se excepttia la comprobacion,
de forma continua, de que el funcionamiento de la actividad econémico-
financiera del sector pablico local se ajusta a los principios generales de buena
gestion financiera pues se entiende que entra en los criterios politicos de
oportunidad y conveniencia, criterios ajenos a la Intervencién de fondos.

b) La Auditoria Pablica

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29.3 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local -RCI-, la auditorfa pablica
consistira en la verificacién, realizada con posterioridad y efectuada de forma
sistemdtica, de la actividad econémico-financiera del sector piblico local,
mediante la aplicacién de los procedimientos de revision selectivos
contenidos en las normas de auditorfa e instrucciones que dicte la
Intervencién General de la Administracién del Estado.

La auditorfa ptblica engloba, en particular, las siguientes modalidades:

a) La auditorfa de cuentas
b) La auditorfa de cumplimiento

¢) La auditorfa operativa
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En el ejercicio del control financiero seran de aplicaciéon las normas de
control financiero y auditorfa ptblica vigentes en cada momento para el
sector publico estatal (art. 29.4 RCI).

Las actuaciones de auditorfa ptblica se someterdn a las normas de
auditorfa del sector puablico aprobadas por la Intervencién General de la
Administraciéon del Estado y a las normas técnicas que las desarrollen, en
particular, en los aspectos relativos a la ejecucién del trabajo, elaboracién,
contenido y presentacion de los informes, y colaboracién de otros auditores,
asi como aquellos otros aspectos que se consideren necesarios para asegurar la
calidad y homogeneidad de los trabajos de auditorfa ptblica (art. 33 RCI).

De acuerdo con el articulo 34 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local -RCI-, a propuesta del 6rgano interventor, para la
realizacién de las auditorfas pablicas las Entidades Locales podran recabar la
colaboracién publica o privada en los términos sefialados en los apartados
siguientes.

Con el objeto de lograr el nivel de control efectivo minimo previsto en
el articulo 4.3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local -RCI-, se deberan consignar en los presupuestos de las Entidades
Locales las cuantfas suficientes para responder a las necesidades de
colaboracion.

Para realizar las actuaciones de auditorfa publica, las Entidades Locales
podran recabar la colaboracién de otros érganos publicos y concertar los
Convenios oportunos.

Asimismo, la Entidad Local podrd contratar para colaborar con el
6rgano interventor a firmas privadas de auditoria que deberdn ajustarse a las
instrucciones dictadas por el drgano interventor.

Los auditores serdn contratados por un plazo mdximo de dos afios,
prorrogable en los términos establecidos en la legislacién de contratos del
sector publico, no pudiendo superarse los ocho afios de realizacién de
trabajos sobre una misma entidad a través de contrataciones sucesivas,
incluidas sus correspondientes prorrogas, ni pudiendo a dichos efectos ser
contratados para la realizacién de trabajos sobre una misma entidad hasta
transcurridos dos afios desde la finalizacion del perfodo de ocho.

Las sociedades de auditorfa o auditores de cuentas individuales
concurrentes en relacién con cada trabajo a adjudicar no podrin ser
contratados cuando, en el mismo afio o en el afio anterior a aquel en que van
a desarrollar su trabajo, hayan realizado o realicen otros trabajos para la
entidad, sobre 4dreas o materias respecto de las cuales deba pronunciarse el
auditor en su informe.

Por las razones indicadas posteriormente en el apartado 4° (limitaciones
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al alcance para el control financiero), se propone y requiere al Ayuntamiento
que en los Presupuestos anuales se dote de consignacién presupuestaria
suficiente para realizar las correspondientes auditorfas externas y, para dotar
de medios adecuados y suficientes para poderse realizar adecuadamente el
control financiero determinado en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril

b.1) Auditoria de cuentas

La auditorfa de cuentas, que tiene por objeto la verificacién relativa a si
las cuentas anuales (art. 29.3.A) RCI):

Representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del
patrimonio.

- De la situacién financiera.
- De los resultados de la entidad.

- Y, en su caso, la ejecuciéon del presupuesto de acuerdo con las normas y
principios contables y presupuestarios que le son de aplicacién

- Y contienen la informacion necesaria para su interpretacién y comprensién
adecuada.

Se realizard anualmente la auditorfa de las cuentas anuales de:

a) Los organismos auténomos locales. (No tiene este Ayuntamiento).

- b) Las entidades pablicas empresariales locales. (No tiene este
Ayuntamiento).

- ¢) Las fundaciones del sector ptblico local obligadas a auditarse por su
normativa especifica. (No tiene este Ayuntamiento).

- d) Los fondos y los consorcios a los que se refiere el articulo 2.2 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Pablico Local -RCI-. (No tiene
este Ayuntamiento).

- e) Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector ptblico local no
sometidas a la obligacién de auditarse que se hubieran incluido en el plan
anual de auditorfas. (No tiene este Ayuntamiento).

b.2) Auditoria de cumplimiento (art. 29.3.B) RCI)

La auditorfa de cumplimiento, en las entidades sector publico local no
sometidas a control permanente, se realizar con el fin Gltimo de mejorar la
gestion del sector publico local en su aspecto econdémico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

La auditorfa de cumplimiento tiene como objeto la verificaciéon de que los
actos, operaciones y procedimientos de gestién econdémico-financiera se han
desarrollado de conformidad con las normas que les son de aplicacion.

Codigo Seguro de Verificacion IV7XQHTNCFH2X3UZSV4VJ53EF4 Fecha 08/04/2024 09:20:30

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 6 de 2020 de 11 de noviembre, reguladora de

Normativa determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza.

Firmante JOSE IGNACIO POVES METOLA

https://verifirma.diphuelva.es/moad/verifirmav3-

Url de verificacion moad/code/IV7XQHTNCFH2X3UZSVAVJI53EF4 Pagina 18/38




b.3) Auditoria operativa (art. 29.3.B) RCI)

La auditorfa operativa en las entidades sector pablico local no sometidas
a control permanente, se realizard con el fin Gltimo de mejorar la gestion del
sector publico local en su aspecto econdédmico, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

La auditorfa operativa tiene como objeto el examen sistemdtico y
objetivo de las operaciones y procedimientos de una organizacibén, programa,
actividad o funcién publica, con el objeto de proporcionar una valoracién
independiente de su racionalidad econdémico-financiera y su adecuacion a los
principios de la buena gestién, a fin de detectar sus posibles deficiencias y
proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccién de
aquéllas.

IV. LIMITACIONES AL ALCANCE PARA EL CONTROL
FINANCIERO

No cabe duda que el sistema establecido en el Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local es ambicioso y, para que sea efectivo
deberd cambiarse la mentalidad de los Ayuntamientos, especialmente los mds
pequefios, e incluido el que de Puebla de Guzmdn. Supone un control
exhaustivo de todos los actos de contenido econdémico vy, en el caso de este
municipio, supone la realizacién de innumerables actos de control y
fiscalizacion que anteriormente no se venfan realizando.

A modo de ejemplo se enumeran actos de contenido econémico de
este Ayuntamiento, respecto de los cuales no se incoaban ni aprobaban
expedientes y, que no se dio histéricamente informacién previa al 6rgano
interventor:

- Contratacion de personal laboral temporal

- Prorroga de contratos laborales
- Aprobacién de retribuciones variables para abonar en la némina del mes:

Gratificaciones por trabajos extraordinarios, Productividad y otros
pluses

Otras productividades
Indemnizaciones por asistencia a tribunales de oposiciones
Dietas por desplazamientos

- N6éminas de retribuciones de Personal y corporacién

- Variaciones en némina

- Diversos actos en Contratos de obras (Aprobacion de Proyectos, existencia
de actas de replanteo previas, modificaciones de contratos, certificaciones de
obras, liquidaciones, devoluciones de garantias y cancelaciones de avales,
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Ejecucién de obras por la administracion, etc.

- Ingresos.

- Aprobacién de padrones

- Cuentas del Servicio de Gestion Tributaria de Huelva

- Cuentas de la Empresa encargada del suministro domiciliario de agua
potable, recogida de basura, alcantarillado y depuracién.

- Anticipos de caja y pagos reintegrables.

- Ejecucién de obras por el propio Ayuntamiento.
- Creacidn de nuevos servicios municipales.

- Etc.

Desde la aprobacién del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local y, sobre todo desde la aprobacién plenaria en fecha 24
de septiembre de 2018 del Reglamento del Control Interno en su modalidad
de Fiscalizacién e Intervencion previa limitada, ha habido un avance muy
significativo; cabe destacar que actualmente se realizan los correspondientes
expedientes de modificaciones de contratos, actas de replanteo en obras,
expedientes de aprobacién de néminas y, expedientes de contratacién de
personal laboral temporal.

Este Ayuntamiento tiene historicamente el puesto de trabajo de
funcionario de Administracién Local con habilitacién de caricter nacional,
Secretaria Intervencién y, por acuerdo de pleno de fecha 1 de diciembre de
2016 “con el fin de garantizar el desempefio de las funciones de Tesoreria -
Recaudacién de este Ayuntamiento, estas funciones son asumidas por la
funcionaria de carrera que actualmente estd prestando esos servicios”

No existe para el desempefio de la Intervencion ni de la Tesorerfa -
Recaudacién: ni agrupacién de Intervencion por funcionario con habilitacién
de caricter nacional, ni acumulacién de funciones por funcionario de
Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional, ni agrupacién de
Tesorerfa por funcionario con habilitaciébn de caricter nacional, ni
acumulacién de funciones por funcionario de Administracién Local con
habilitacién de cardcter nacional ni puesto/s de colaboracién.

El articulo 8 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de caracter nacional establece que “Los puestos de trabajo de
Secretarfa de las Entidades Locales serdn clasificados por las Comunidades
Autébnomas, en alguna de las siguientes clases:

a) Clase primera: Secretarfas de Diputaciones Provinciales, Cabildos y
Consejos Insulares, Ayuntamiento de capitales de provincia y Ayuntamiento
de municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes.
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b) Clase segunda: Secretarfas de Ayuntamiento de municipios cuya
poblacién esta comprendida entre 5.001 y 20.000 habitantes, asi como los de
poblaciéon inferior a 5.001 habitantes, cuyo presupuesto supere los
3.000.000 de euros.

¢) Clase tercera: Secretarfas de Ayuntamiento de municipios de
poblacién inferior a 5.001 habitantes cuyo presupuesto no exceda los
3.000.000 de euros”

La evolucion del Presupuesto de este Ayuntamiento en los Gltimos
afios es la siguiente:

Afo Presupuesto Presupuesto Obligaciones
inicial inicial reconocidas,
Ingresos Gastos Liquidacién
ejercicio
corriente
2.008 2.963.929 2.963.929 3.840.420,12
2.009 2.959.867 2.959.867 5.049.993,82
2.010 2.574.200 2.574.200 4.845.412
2.011 3.252.722 3.252.722 4.641.112,13
2.012 4.220.357 4.220.357 4.796.560,78
2.013 3584490 3.584.490 3.954.400,93
2.014 3.257.700 3.252.500 4.689.668,56
2.015 3.097.000 3.082.400 5.644.766,26
2.016 3.569.250 3.560.100 4.565.092,89
2.017 3.777.800 3.630.400 4.654.197,12
2.018 3.862.700 3706950 5180259,84
2.019 4.070.300 3802850 7.576.662,79
2.020 4.089.200 3.911.700 5.428.487,85
2.021 5.033.200 5.023.100 6.740.216,83
2.022 4.791.200 4.787.600 7.808.524,96
2.023 5.049.600 5.047.110 7.524.900,17
(Ejercicio no
cerrado, datos a
fecha 21/02/24)
2.024 5.666.800 5.636.501 -

El articulo 13 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo establece
que Los puestos de trabajo de Intervencidn, en las Entidades Locales seran
clasificados por las Comunidades Auténomas, en algunas de las siguientes
clases:

. 2. Clase segunda: Intervenciones de Entidades Locales cuya
Secretaria se encuentre clasificada en clase segunda y puestos de Intervencién
en régimen de agrupacién.”

El articulo 4.3 del Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
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Publico Local, establece que “el 6rgano interventor dispondrd de un modelo
de control eficaz y para ello se le deberdn habilitar los medios necesarios y
suficientes”

Actualmente este Ayuntamiento deberfa contar como minimo con
un/a secretario/a, un/a interventor/a de fondos y un/a tesorero/a todos
ellos de la escala de funcionarios de habilitacion de cardcter nacional (cuenta
con un secretario-interventor y una funcionaria que lleva a duras penas la
contabilizacién de ingresos y gastos y, los pagos). Ademads no cabe duda que
los érganos secretarfa, interventor y tesorerfa deberfan tener medios
necesarios y suficientes. Mientras se ha incrementado notablemente las
obligaciones de los anteriores tres Organos y, la nueva de informacién
econémica a facilitar al Estado y Tribunal / Cdmara de cuentas solamente (y,
gracias) se ha incorporado al equipo econémico del Ayuntamiento una
trabajadora interina que lleva excelentemente la contabilizacién de
documentos de autorizacion, disposicién de fondos, tramitacion parcial de
facturas y, suministro parcial de informacién econémica y, otra interina que
colabora muy eficazmente en el control y fiscalizacién de néminas y de la
contratacién de personal laboral temporal. Los puesto de trabajo de 1
secretario y 1 interventor de la escala de funcionarios de habilitacién de
cardcter nacional y 1 tesorero también de la escala de funcionarios de
habilitacién de cardcter nacional se recogen en la Gltima Relacién de Puestos
de Trabajo de este Ayuntamiento y, se han tratado un par de veces en
sesiones plenarias, la Gltima en fecha 3 de octubre de 2.023) sin ningln
resultado préctico.

En los Gltimos afios solamente se ha incrementado el personal afectado
a Intervencién con una persona que ademds de la fiscalizacién de parte de las
nbéminas y de las subvenciones, lleva la redaccion de las bases de seleccion de los
numerosisimos procesos de seleccién de personal laboral temporal.

En 2.024, la situacién todavia es peor pues por una parte la persona
que confeccionaba las néminas, altas y bajas del personal, etc., ha causado baja
en 2.023 por irse a la Junta de Andalucia, haciendo la persona mencionada en el
apartado inmediatamente superior dichas funciones y, la Ginica persona adscrita
a la Secretarfa del Ayuntamiento se ha jubilado a finales del 2.023, teniendo que
realizar actualmente el secretario interventor varias de las funciones de esta
persona (notificaciones, parte de expedientes urbanisticos, de bienes, etc.).

Considerando la situacidén expuesta referente a personal y, el gran
volumen de trabajo actual, no es posible realizar dignamente parte de las
funciones determinadas en el Real Decreto 128/2018 (Secretarfa: fe ptblica y
asesoramiento legal preceptivo/ Control y fiscalizacién interna de la gestién
econbémica-financiera y presupuestaria y funcion de contabilidad/ Tesorerfa
y Recaudacién), ni el Control interno establecido en el RD 424/2017
(funcién interventora y el control financiero) al no tener habilitados este
Ayuntamiento los medios necesarios y suficientes (art. 4.3 del RD 424/2017)
y, no contar con Interventor/a ni Tesorero/a - Recaudador/a con
habilitacién de cardcter nacional o agrupacion para el sostenimiento de los
dos dltimos puestos de trabajo. Tampoco deben asumirse por el actual
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secretario interventor de este Ayuntamiento las responsabilidades derivadas
del Real Decreto 128/2018 y del RD 424/2017 (fe ptblica y el asesoramiento
legal preceptivo y las funciones de control y fiscalizacién interna de la
gestién econdmica-financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y
recaudacién), dado que debieran ser responsabilidad de uno o dos nuevos
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional.

Ademds, para poder abarcar todo el dmbito de aplicacién que se recoge
tanto en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -
TRLRHL-, como en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Piblico Local -RCI-, serfa necesario que se creara una Unidad de
fiscalizacion, sin que el personal adscrito a esta Unidad compartiera tareas de
contabilizacién u otras, dada la necesaria separacion de funciones.

Actualmente el personal adscrito al Area Econémica realiza funciones
de contabilizacién y gestidn del gasto, sblo tangencialmente colabora con la
fiscalizacion, limitdndose a la fiscalizacion previa limitada de las néminas, sin
que exista personal o, en su caso, presupuesto para asistencias técnicas para la
realizacién de la fiscalizacién plena y las auditorias preceptivas, por ello
existen grandisimas limitaciones al alcance en el control financiero.

La insuficiencia de medios personales para realizar las tareas de
control interno en el Ayuntamiento de Puebla de Guzmin vy, el
requerimiento de medios personales y formacién, ha sido expuesta
numerosas veces al Ayuntamiento y, es similar a la del resto de los
municipios espafloles; asi en el informe de fiscalizacién del sector publico
local del Tribunal de Cuentas, correspondiente al ejercicio econémico 2.019,
se sefiala que el 70% de los municipios de poblacién entre 1.000 y 5.000
habitantes consideraba insuficiente la dotacién de medios personales y
materiales del personal adscrito a la Intervencién de fondos, el 85% de los
municipios de poblacion entre 5.001 y 20.000 habitantes, el 85% de los
municipios de poblaciéon entre 20.001 y 50.000 habitantes, el 93% de los
municipios de poblacién entre 50.001 y 100.000 habitantes, etc. Similares
cifras se ofrecen en los diferentes informes de fiscalizacién del ejercicio del
control interno de las Entidades locales, que efectban los organismos
correspondientes de las Comunidades Auténomas de control de cuentas del
sector publico local; asi, por ejemplo, la Sindicadura de Comptes de la
Comunidad Auténoma valenciana, en su informe de fiscalizacién del
gjercicio del control interno en las Entidades locales de los ejercicios 2.019 a
2.020 (pagina 6) describe que “un 73,8% de los 6rganos de Intervencién de las
entidades locales (de dicha Comunidad Auténoma) consideraba insuficiente
la dotacién de medios personales y materiales de que disponia en 2.019, de los
cuales el 51,2% habfan comunicado dicha circunstancia al Pleno. Estas cifras
pasan a ser de 71,6% y del 60,6% en el ejercicio 2.020, respectivamente.
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También es muy reveladora la informacién que ofrece el Tribunal de
Cuentas de los “Resultados del Control interno de las Entidades Locales de
Espafia del ejercicio 2.019” (pagina 92) en la que se expone que solo el 32% de
las EE.LL. elabora el informe resumen anual de los resultados del control
interno y, s6lo un 2% de dichas los Presidentes de dichas EE.LL elaboran un
Plan de Accibn derivado del informe resumen anual.

Respecto a la elaboracién del Plan anual de control financiero de las
EE.LL. en el ejercicio 2.019 (dltimo fiscalizado), el Tribunal de Cuentas
sefiala (pagina 94), que solo un 8% de los Ayuntamientos de Espafia lo
elaboré (en municipios de entre 1.001 y 5.000 habitantes desciende al 3%), y
s6lo un 3% de todos los Ayuntamientos realizaron en el Gltimo ejercicio
fiscalizado por el T. Cuentas realizaron Auditorfas Piablicas (en municipios
de entre 1.001 y 5.000 habitantes desciende al 1%).

Muy ilustrativa, por tanto, es la lectura profunda del Gltimo informe de
fiscalizacién del sector ptblico local del Tribunal de Cuentas (y, también de
los informes de los organismos correspondientes de las Comunidades
Autbénomas de control de cuentas del sector pablico local, para darse cuenta
de que, sin duda el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local es muy ambicioso pero respecto a las actuaciones de control financiero,
control interno, etc., es tremendamente incumplido principalmente debido a
la insuficiencia de medios personales y materiales con que cuenta la
Intervencién de Fondos en las Entidades Locales espafiolas.

En consonancia con lo anterior y, debido también a dichas insuficiencias
detectadas en este Ayuntamiento, las actuaciones propuestas por esta
Intervencién de Fondos en el epigrafe VII® del respecto a la elaboracion del
correspondiente Plan Anual de Control Financiero (art.31 RCI) vy, la
elaboracién por la Intervencién Municipal de un Informe Resumen (art.37
RCI), tras el correspondiente Andlisis y evaluacién de riesgos, pasan por la
realizacién de las correspondientes Auditorfas externas y, su suficiente dotacién
presupuestaria.

V. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION

a) Legislacion aplicable

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Pablico Local -RCI-:

“1. El control al que se refiere el Titulo VI del texto refundido de la Ley
. A !
reguladora de las Haciendas Locales serda ejercido sobre la totalidad de
entidades que conforman el sector puablico local por los érganos de
intervencidn con la extensién y los efectos que se determinan en los articulos
siguientes.
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- 2. A los efectos de este Reglamento forman parte del sector ptblico local:

a) La propia Entidad Local.
- b) Los organismos auténomos locales. (No tiene este Ayuntamiento).

- ¢ Las entidades puGblicas empresariales locales. (No tiene este
Ayuntamiento).

d) Las sociedades mercantiles dependientes de la Entidad Local. (No tiene
este Ayuntamiento).

e) Las fundaciones del sector pablico dependientes de la Entidad Local. (No
tiene este Ayuntamiento).

- f) Los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacién se efectie
mayoritariamente desde los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

- g Los consorcios dotados de personalidad juridica propia adscritos a la
Entidad Local de conformidad con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

- h) Las entidades con o sin personalidad juridica distintas a las mencionadas
en los apartados anteriores con participacién total o mayoritaria de la
Entidad Local. (No tiene este Ayuntamiento).

Dicho control se ejerce de distinta manera en funcién del tipo de ente al
que afecta. Asi, la funcién interventora se ejerce sobre los actos de la Entidad
Local y de sus organismos auténomos (art. 3.2 RCI). Mientras que el control
financiero afecta a todo el sector ptblico local definido anteriormente (art.
3.3 RC).

Por Gltimo, cabe sefialar que el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local -RCI- (art. 3.5), también se refiere expresamente al
control sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y
ayudas concedidas por los sujetos que integran el sector ptblico local, que se
encuentren financiadas con cargo a sus presupuestos generales, de acuerdo a
lo establecido en la Ley General de Subvenciones.

b) Estructura organica de la Entidad Local

Este Ayuntamiento no tiene ningin ente dependientes de caricter
administrativo (Organismos Auténomos Locales, Empresas ptblicas de
capital integramente municipal, Empresas o Agencias Publicas, Empresas
mixtas con capital mayoritariamente municipal, Empresas mixtas con capital
mayoritariamente privado, Empresas mixtas con capital mayoritariamente
privado, pero cuyo Consejo de Administracién estd controlado por el sector
publico, Entidades publicas empresariales locales, fundaciones del sector
publico dependientes de la Entidad Local, ni otras entidades adscritas al
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Ayuntamiento).

VI. LA EVALUACION DE LOS RIESGOS

Aunque no hay un concepto univoco de riesgo, a nuestros efectos,
podemos definirlo como la probabilidad de que se produzca un evento y sus
consecuencias.

Por tanto, el riesgo es un evento que ain no ha ocurrido pero que podria
ocurrir, sobre cuya ocurrencia existe incertidumbre.

En el caso de que ocurriera el evento existen impactos negativos que
suponen pérdidas para la organizacién.

La ISO/IEC Guide 73:2009 define el riesgo como el efecto de la
incertidumbre sobre la consecucién de los objetivos.

Un efecto es una desviacién, positiva y/o negativa, respecto a lo previsto
(Nota 1).

Los objetivos pueden tener diferentes aspectos (tales como financieros,
de salud y seguridad, o ambientales) y se pueden aplicar a diferentes niveles
(tales como, nivel estratégico, nivel de un proyecto, de un producto, de un
proceso o de una organizacién completa) (Nota 2).

Con frecuencia, el riesgo se caracteriza por referencia a sucesos
potenciales (2.17) y a sus consecuencias (2.18), o a una combinacién de ambos

(Nota 3).

Con frecuencia, el riesgo se expresa en términos de combinacién de las
consecuencias de un suceso (incluyendo los cambios en las circunstancias) y

de su probabilidad (Nota 4).

La incertidumbre es el estado, incluso parcial, de deficiencia en la
informacién relativa a la comprensién o al conocimiento de un suceso, de sus
consecuencias o de su probabilidad (Nota 5).

Para la apreciacién del riesgo (2.14 ISO/IEC Guide 73:2009) se debe

realizar:
- Un proceso global que comprende la identificacién del riesgo (2.15)
- El analisis del riesgo (2.21)
- Y la evaluacién del riesgo (2.24)

El articulo 31.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Ptblico Local -RCI-, dispone que el concepto de riesgo debe ser entendido
como la posibilidad de que se produzcan hechos o circunstancias en la
gestion sometida a control susceptibles de generar incumplimientos de la
normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacién financiera,
inadecuada proteccion de los activos o falta de eficacia y eficiencia en la
gestion
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Asimismo, el citado apartado 2 sefiala que el Plan Anual de Control
Financiero incluirad todas aquellas actuaciones cuya realizacién por el 6rgano
interventor derive de una obligacion legal y las que anualmente se
seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos consistente con los
objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada
ejercicio y los medios disponibles. Afiadiendo el apartado 3 que identificados
y evaluados los riesgos, el 6rgano interventor elaborard el Plan Anual
concretando las actuaciones a realizar e identificando el alcance objetivo,
subjetivo y temporal de cada una de ellas.

a) Identificacion de los riesgos

La identificacién del riesgo es el proceso que comprende la basqueda, el
reconocimiento y la descripcion de los riesgos (2.1).

La identificacién del riesgo implica la identificacién de las fuentes de
riesgo (2.16), los sucesos (2.17), sus causas y sus consecuencias potenciales

(2.18) (Nota 1)

La identificacién del riesgo puede implicar datos histéricos, andlisis
tedricos, opiniones informadas y de expertos, asi como necesidades de las
partes interesadas (2.13) (Nota 2).

b) Analisis y evaluacion de los riesgos

El andlisis del riesgo es el proceso que permite comprender la naturaleza
del riesgo (2.1) y determinar el nivel de riesgo (2.23).

El andlisis del riesgo proporciona las bases para la evaluacién del riesgo
(2.24) y para tomar las decisiones relativas al tratamiento del riesgo (2.25)

(Nota 1).

El andlisis del riesgo incluye la estimacién del riesgo (Nota 2)

La evaluacién del riesgo es el proceso de comparacién de los resultados
del andlisis del riesgo (2.21) con los criterios de riesgo (2.22) para determinar
si el riesgo (2.1) y/o su magnitud son aceptables o tolerables.

La evaluacién del riesgo ayuda a la toma de decisiones sobre el
tratamiento del riesgo (2.25)

Los eventos contemplados en la posterior Identificacién, anilisis y
evaluacién de riesgos del Ayuntamiento de Puebla de Guzman en el ejercicio
2.023 vy, asignacion de prioridades son los correspondientes a los articulos 6 a
17 del Reglamento del Control Interno en su modalidad de Fiscalizacién e
Intervencién previa limitada, en el apartado 2 del articulo 214 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL-, y el
articulo 7 apartado c del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local -RCI- y, en el Reglamento de servicios de las Corporaciones

locales.
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A los efectos de la evaluacion de los riesgos se van a utilizar los siguientes
valores:

1. FRECUENCIA: Grado en el cual es probable que ocurra un evento,
que se debe medir a través de la relacién entre los hechos ocurridos realmente
y la cantidad de eventos que puedan suceder realmente. Se valora la
probabilidad de que concurran factores de riesgo, realizdndose la siguiente
escala de valores:

- Frecuencia muy alta (FMA): Si se repite sistemdticamente.
- - Frecuencia alta (FA): Si se repite frecuentemente.
- - Frecuencia media (FM): Si se repite esporadicamente.
- - Frecuencia baja (FB): Si se repite excepcionalmente.

- - Frecuencia muy baja (FMB): Si no se tiene constancia de que haya
precedentes.

La probabilidad con que se produzca el evento se valora en 25 puntos,
siendo descendente en funcibn de la frecuencia de 5 en 5 puntos:

FRECUENCIA (probabilidad de que se produzca)
Calificacién Puntos

Muy alta 25

Alta 20

Media 15

Baja 10

Muy baja 5

2. CONSECUENCIAS: El articulo 31.2 del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Pablico Local -RCI-, identifica cuatro tipos de riesgos
en la gestién sometida a control interno:

- Incumplimiento de la normativa aplicable
- Falta de fiabilidad de la informacién financiera
- Inadecuada proteccidn de activos
- Falta de eficacia y eficiencia en la gestién

Siguiendo la misma sistemdtica que anteriormente, sefialamos la siguiente
escala de valores:

Gravedad muy alta (GMA): Si concurren los cuatro factores enunciados en
el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Pablico Local -RCI-.
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Gravedad alta (GA): Si concurren tres de los cuatro factores enunciados en
el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Pablico Local -RCI-.

Gravedad media (GM): Si concurren dos de los cuatro factores enunciados
en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Pablico Local -RCI-.

- Gravedad baja (GB): Si concurre uno de los cuatro factores enunciados en
el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Pablico Local -RCI-.

Gravedad muy baja (GMB): Si concurren ninguno de los cuatro factores
enunciados en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local -RCI-, pero puede generar otras consecuencias.

Dada la trascendencia de las consecuencias, se valoran en 50 puntos,
siendo descendente en 10 puntos cada calificacién.

CONSECUENCIA (gravedad de las consecuencias)
Calificacion Puntos

Muy alto 50

Alto 40

Medio 30

Bajo 20

Muy bajo 10

3. TRATAMIENTO DEL RIESGO: La seleccién de la opcién més
apropiada de tratamiento del riesgo implica obtener una compensacién de los
costes y los esfuerzos de implementacién en funcién de las ventajas que se
obtengan, teniendo en cuenta los requisitos legales, reglamentarios y de otro
tipo.

Por ello, el tercer elemento que vamos a considerar son los costes y
esfuerzos que supone el tratamiento del riesgo, es decir los costes de
neutralizar el riesgo para que éste no se produzca, o se disminuyan la
probabilidades de que se produzca o sus consecuencias.

Siguiendo la misma sistemdtica que anteriormente, sefialamos la
siguiente escala de valores:

- Coste muy alto (CMA): El coste de neutralizar el riesgo es superior al valor
econdmico del propio riesgo

- Coste alto (CA): Coste de neutralizar el riesgo entre el 75,01% y el 100%
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Coste medio (CM): Coste de neutralizar el riesgo entre el 50,01% y el 75%
Coste bajo (CB): Coste de neutralizar el riesgo entre el 25,01% y el 50%

Coste muy bajo (CMB): Coste de neutralizar el riesgo entre el 0,00% y el
25%

TRATAMIENTO DEL RIESGO (coste de neutralizar)
Calificacion Puntos

Muy alto 0

Alto 5

Medio 10

Bajo 15

Muy bajo 25

¢) Asignacion de prioridades

En base a los resultados del analisis del riesgo la finalidad de la evaluacién
del riesgo es ayudar a la toma de decisiones, determinando los riesgos a tratar
y la prioridad para implementar el tratamiento; de tal manera que se debe
identificar con claridad el orden de prioridad en que se deberfan implementar
los tratamientos de riesgo individuales

Por tanto, con la puntuacién obtenida en los apartados anteriores se
establece una puntuacién total que marcard las prioridades de las actuaciones
a realizar:

Prioridad Puntos en la valoracién del riesgo
Muy alta Entre 71 y 100 puntos

Alta Entre 41 y 70 puntos
Media Entre 26 y 40 puntos

Baja Entre 11 y 25 puntos

Muy baja Menos de 11 puntos

d) Identificacion, analisis y evaluacion de riesgos del Ayuntamiento de
Puebla de Guzman en el ejercicio 2.024 y, asignacién de prioridades.

Actividad Frecuencia | Consecuencias | Tratamiento | Asignacién
de
prioridades
Contratacién de personal 10 10 0 Baja
laboral fijo
Contratacién de personal 10 20 0 Media
laboral temporal:
Autorizacién del 6rgano
competente municipal,
haber sido cumplimentados

Codigo Seguro de Verificacion

IV7XQHTNCFH2X3UZSV4VJ53EF4 Fecha 08/04/2024 09:20:30

Normativa

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6 de 2020 de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza.

Firmante

JOSE IGNACIO POVES METOLA

Url de verificacion

https://verifirma.diphuelva.es/moad/verifirmav3- A
moad/code/IV7XQHTNCFH2X3UZSV4VJI53EF4 Pagina 30/38




los criterios de seleccion
establecidos legalmente en
la convocatoria,
acreditacién de los
resultados  del  proceso
selectivo expedida por la
jefatura del servicio de
Recursos Humanos y, que
las retribuciones que se
sefialen en el contrato se
austen al  Convenio
Colectivo

Contratacién de personal 20
laboral temporal:
Adecuacién del contrato
que se formaliza con lo
dispuesto en la normativa
vigente

30

15

Alta

Prérroga de contratos laborales: | 25
a) Autorizacién del érgano
competente.

b) Que la duraciéon del
contrato no supera el plazo
previsto en la legislacion
vigente.

50

25

Muy alta

Aprobacién de 20
retribuciones variables para
abonar en la némina del
mes

10

Media

Variaciones en ndmina 15

20

Media

Bajas 15

40

Alta

Contrato de obras

10

Baja

Contratos de Suministros

10

Baja

10

Baja

5

5
Contratos de servicios 5
Contratos de concesiéon de 5
obra, de concesién de
Servicios

10

[ellellelle]

Baja

Encargos a medios propios 5
personificados

40

15

Alta

Subvenciones a conceder 25
en régimen de
concurrencia competitiva

50

25

Muy alta

Subvenciones nominativas 5

10

Baja

Subvenciones directas no 5
nominativas

10

Baja

Anticipos de caja fija 5

10

Baja

Pagos a Justificar 5

10

Baja
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Otros contratos y gastos 5 10 0 Baja
no relacionados

Comprobacién material de 25 50 15 Muy alta
la inversion

Establecimiento de nuevos 25 50 15 Muy alta
servicios

VII. ACTUACIONES EN EL AYUNTAMIENTO

a) En materia de contratacion
En materia de contratacion se realizardn las siguientes actuaciones:

12.- Se realizard la intervencién en la comprobacién material de las
inversiones de importe igual o superior a 50.000,00 euros, debiendo los
brganos gestores solicitar al Organo interventor, o en quien delegue, su
asistencia a la comprobacién material de la inversién cuando el importe de
ésta sea igual o superior a 50.000,00 euros y, reflejar en acta suscrita por todos
los que concurran al acto de recepcidn de la obra, servicio, o adquisicién y en
la que se hardn constar, en su caso, las deficiencias apreciadas, las medidas a
adoptar para subsanarlas y los hechos y circunstancias relevantes del acto de
recepcidn. La fiscalizacion plena posterior se debera realizar por auditorfas
externas, dada la falta de personal necesario en la Intervencién de fondos de
este Ayuntamiento.

22.- Informar el reconocimiento extrajudicial de créditos que se sometan al
Pleno de la Corporacién.

32.- Aunque no forme parte estricto sensu del control financiero, cabe
sefialar que se realizara la fiscalizacién de las distintas fases de los contratos
que realice el Ayuntamiento y que no tengan la consideracién de contrato
menor:

- En la aprobacién del gasto.

- Enla adjudicaciéon del contrato.

- En su formalizacién.

- En las modificaciones que se realicen y las revisiones de precio que se

produzcan

b) En materia presupuestaria municipal
En materia de presupuesto se realizardn las siguientes actuaciones:

12.- Se realizardn los informes preceptivos en la aprobacion del presupuesto
del Ayuntamiento, y en las modificaciones de créditos que se realicen.

22.- Se realizardn los informes preceptivos en relacién con el cumplimiento
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de las reglas fiscales de estabilidad y regla de gasto en la aprobacion del
presupuesto del Ayuntamiento, y sus modificaciones de crédito. En este
aspecto cabe sefialar que los respectivos Acuerdos de Consejo de Ministros
de 6 de octubre de 2020, de 27 de julio de 2021, y de 26 de julio de 2022,
debidamente aprobados por el Congreso de los Diputados, han suspendido
las reglas fiscales para los ejercicios 2020 a 2023.

No obstante la suspension de las reglas fiscales, siguiendo los criterios del
Ministerio de Hacienda, se realizard la valoracion de las reglas fiscales,
aunque su eventual incumplimiento no tenga consecuencia alguna en los
ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023.

32.- Se realizardn los informes preceptivos a la liquidacion del presupuesto
del Ayuntamiento.

42.- Se realizaran los informes preceptivos a la cuenta general del
Ayuntamiento.

52.- Informe sobre el Perfodo Medio de Pago a proveedores.

62.- Informacién para su remisién al Ministerio.

c.1) Subvenciones y transferencias

Asimismo, mediante técnicas de muestreo se analizard las concretas
subvenciones concedidas en 2.023. Agrupadas por perceptores, se escogeran
aleatoriamente, en funcién del importe agrupado y la materia (deportes,
sociales, etc.), examinando:

- Lainclusién de las subvenciones en el Plan Estratégico de Subvenciones.

- Las fechas reales de pago de los importes subvencionados con relacién a las
fechas previstas en cada expediente.

- Los medios de pago utilizados.

- La correcta justificacién de la subvencién y de los concretos extremos
requeridos a cada beneficiario para la obtencién de la subvencién, efectuando
la comprobacién de la veracidad del objeto de las facturas aportadas en la
justificacién y de la correcta realizaciéon del pago de las mismas.

- Se examinard anualmente con detalle por Auditorfa externa el Plan
estratégico de subvenciones 2.023 a 2.025, su adecuacién a la legalidad y el
grado cumplimiento de sus previsiones.

Finalmente, también las transferencias serin objeto de comprobacion
mediante auditorfa externa se debera realizar por auditorfas externas, dada la
falta de personal necesario en la Intervencién de fondos de este
Ayuntamiento, examindndose el cumplimiento de la normativa legal
aplicable y de los pactos y condiciones por los que en su caso se rigieran.

c.2) Personal
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Se realizard fiscalizacién previa de los conceptos enunciados en el
articulo 6 del Reglamento del Control Interno en su modalidad de
Fiscalizacién e Intervencion previa limitada el Ayuntamiento de Puebla de
Guzman vy, la fiscalizacién plena debera realizarse, por auditorfas externas en
cada trimestre sobre una muestra de expedientes completos de Contratacién
de personal laboral temporal, prérrogas y, bajas y, por auditorfa externa
anual sobre una muestra de expedientes completos del resto de epigrafes
contemplados en el mencionado articulo 6,

c.3) Gastos

Dado que se tiene implementada la fiscalizacién previa de requisitos
basicos, la fiscalizacién plena se realizard, por auditorfas externas, en cada
semestre sobre una muestra de expedientes completos de los capitulos 2, 3, 6,
7,8y 9 de los gastos del semestre anterior:

Importe Ne expedientes

Cap.2 Cap.3 Cap.6 Cap.7 Cap.8 Cap.9

Hasta 1.000 euros 5 5 5 - - -

De 1.000,01 a 10.000 euros 5 5 5 1 1 -

De 10.000,01 a 50.000 euros 5 5 5 1 1 -

De 50.000,01 a 100.000 euros 3 3 3 1 1 1

De 100.000,01 a 500.000 euros 3 3 3 1 1 1

De 500.000,01 a 1.000.000 euros 3 3 3 1 1 1

De 1.000.000,01 a 5.000.000 euros 3 3 3 1 1 1
Mais de 5.000.000,01 euros 3 3 3 1 1 1

c.4) Ingresos

La sustitucién de la fiscalizacidon previa por la inherente a la toma de razédn
en contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores realizadas
mediante la utilizacién de técnicas de auditorfas externas.

Se examinard, por auditorfas externas, un ntmero de liquidaciones -
elegidas aleatoriamente- en todos los conceptos de ingresos gestionados por el
Ayuntamiento cuyo montante de ingresos liquidados haya sido superior a
10.000 €; en concreto:
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Desde Hasta Ne° Liquidaciones
10.000,00 20.000

20.000,01 50.000 2

50.000,01 100.000 3

100.000,01 200.000 4

200.000,01 500.000 5

500.000,01 En adelante 10

- Deberd aprobarse la Cuenta de recaudacién voluntaria y ejecutiva del
Servicio de Gestién tributaria de Huelva y, comprobar que las certificaciones
de descubierto se contabilizan como obligaciones reconocidas en dicho
servicio y, que se procede a realizar los actos referentes a la via ejecutiva. En
las condiciones actuales no se estd realizando por el 6rgano tesoreria /
recaudacion.

- Deberd aprobarse los padrones de los impuestos, las cuentas recaudatorias
de dichos ingresos y, la cuenta de Giahsa (En las condiciones actuales no se
estd realizando por el 6rgano tesorerfa / recaudacion)

X. CONTENIDO Y PRESENTACION DEL INFORME DE
CONTROL FINANCIERO DE FISCALIZACION PLENA Y DE
AUDITORIA

a) Documentacidn del control financiero

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35.1 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local -RCI-, el resultado de las
actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorfas se
documentard en informes escritos, en los que se expondrdn de forma clara,
objetiva y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y,
en su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control.
Asimismo, se indicardn las deficiencias que deban ser subsanadas mediante
una actuacién correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacién en las
siguientes actuaciones de control.

Por su parte, el apartado 2 del citado articulo 35 afiade que la estructura,
contenido y tramitacién de los mencionados informes se ajustard a lo
establecido en las normas técnicas de control financiero y auditorfa dictadas
por la Intervencién General de la Administracién del Estado.

En tanto la IGAE no establezca la estructura, contenido y tramitacién de
los informes se estard a lo que a continuacion se establece en el presente Plan

b) Resultados del control financiero

Para el procedimiento de los informes que recojan tanto la fiscalizaciéon
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plena como las auditorias puablicas se utilizardn los criterios que se sefialan
por la IGAE en su Resolucion de 1 de septiembre de 1998, por la que se
ordena la publicacién de la Resoluciéon que aprueba las Normas de Auditoria
del Sector Publico, as{ como las propias normas del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL-, y del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Pblico Local -RCI-, y que en concreto
son las siguientes:

- Se comunicard al 6rgano gestor el comienzo de la auditorfa y de los
auditores contratados.

- Elaborado el borrador del informe se trasladard a los érganos
correspondientes para que en el plazo de quince dfas hébiles realicen las
alegaciones que estimen pertinentes.

- El informe definitivo elaborado por los auditores externos, que incluira las
alegaciones que, en su caso, se hayan realizado, serd remitido al Alcalde, asi
como, a través de ésta, se eleve al Pleno de la Corporacién para su
conocimiento y efectos, que constituird un punto independiente en el orden
del dfa de la correspondiente sesion plenaria.

- El informe definitivo elaborado se remitira a la Intervencién General de la
Administracién del Estado, para su integraciéon en el registro de cuentas
anuales del sector ptblico regulado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria LGP-, de conformidad con las
instrucciones que se dicten al respecto.

XI. TRAMITACION DEL PLAN ANUAL DE CONTROL
FINANCIERO

Como se ha comentado anteriormente, el Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Ptblico Local -RCI-, sdlo exige que el Plan sea elaborado
por el Interventor (art. 31.1), siendo remitido al Pleno de la Corporacién a
efectos informativos (art. 31.3). Como vemos la norma no establece su
aprobacién mediante acto administrativo, por lo que se tratard como un
informe elaborado por esta Intervencién del que se debe dar cuenta al Pleno
de la Corporacién.
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PLAN PRESUPUESTARIO 2025-2027

ANEXO

“0103§3 [ SOPEIIqeY SOOMIEW[a] SOIPaW SO
Iod seor[qnq SSUOIENSIUTPY £ EPUSIOLL] 9P OLIAISIUIA [e o1usturelundy [op oze[d orpaw € orreisondnsai we[d [0 WY 034EN)

"O[FedjIIes ‘91Uapa00id 195 ap 0sed D ‘onb vred O1USTWEIUNAY [9p OUR[J [& OWSIUI [3P BIUIND Je(] 019013,
"TOWIEIDIP NS A1 ered ‘(207 PEPIIUY €IS 9P BPUAIORE] 3P BANEULIOJU] UQISIWIOY) ] € O[NIWYY :opungag
£707-§70T otreisandnsar g uel 9iussaad [o teqordy torswini g

OATINSAY ‘£707-520¢ opowad [2 ered oze|d orpsw e otrersondnsai el [op ugteqorde ap ajusipadxs [e UQIE[RI U “eIaOUBUY
pepifiqruaisos £ eurersondnsod pepriqeasy op JLqe 9p £z 9p ‘7107,/7 BouEdi() A3 €] 9P 67 O[NOJIE [2 Ud 0159ndSIp O] UOD UQE[aI UF

VIQTVOTV 4d NOIDNTOSTY

| 08/04/2024 09:20:30

Fecha

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 6 de 2020 de 11 de noviembre, reguladora de

IV7XQHTNCFH2X3UZSV4VJ53EF4

determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza.

JOSE IGNACIO POVES METOLA

https://verifirma.diphuelva.es/moad/verifirmav3-
moad/code/IV7XQHTNCFH2X3UZSV4VJ53EF4

37/38

Péagina

Codigo Seguro de Verificacion

Normativa

Firmante

Url de verificacion




SS[EIOTIT SOMUPDIT) / SIUOTSTADLJ SB] ULILWITISS 35 ‘SOUE Ip OIS D eIe] @

SE19U SEPIIOTOIAT SHUOINEI[O / SOYDRII(] SO ULILWNSI 35 $7O7 OUL [P EIe] o

O D O O O O O m@uﬂm&k\.—ou mev»w:H \N>m> N_U_JUD Oﬁ.uH.Mﬁ
0 0 o 0 0 0 0 ozeld odre| y
0 s 0 0 o 0 0 oze[d 01102
0 0 0 0 0 [ 0 T1/1€ ®eAlA EpnaQg
. uoRenuULury
00041 0001 00041 000°¥1 S
3p pepIsasaN o pepoede)
mm.UMm .EOGN—QGNCG mﬁ ﬁd_uﬂmuuwd
o 0 0 0 o : :

o peproedes ap onopeo 1o ered soisnly
000"+1 000°F1 000°+1 000" %1 sexapuruly ou ssuownesado 3p opjes
000°S1 000 0001 000 00051 000 000°6T SOISIIUBUL] S052L)
000°00§ 000 000005 000 000°00§ 000 000°005 [ende ag

000095 11'e 000555 110 000055 o 000°0bS¥ SLUILLIOD)
000°5£0°S 010 000°0£0°S or‘e 000'590°S 0z'0 000°550°¢ SOLSVD
000/ 000 000°Z 00°C 0002 000 000"/ SOIIOUEULT $05218U]
000°% 00'0 000°% 000 000°% 000 000 [endes aqq
000°0£0°S 010 000°590°5 010 000°090° oz'e 000'050°¢ SIIMILLIOT)
000°180°S o1‘0 000°9£0°S 01’ 000°1£0°S 0z‘0 000°190°S SOSTYONT
sauorxsafoxd 9707/420T $207/9207 $T0T/ST0Z
se[ ueseq as anb £T0T OBV UQDELIEA | 9Z0Z OUY UQIELIEA | CZOZ OUY | UODEMUA | 4707 OUV SOLSVO/SOSTUONI
mO— u mOUwUH—&Sm u—u nwdw—‘ wﬁ mwﬁ.ﬁ u—v me'ﬁ

(OQVOLIITdINIS OTIAOW) NOIDVIOJYOD VI dd OAVAITOSNOD OV LSANdNSTYd NVId

| 08/04/2024 09:20:30

Fecha

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 6 de 2020 de 11 de noviembre, reguladora de

IV7XQHTNCFH2X3UZSV4VJ53EF4

determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza.

JOSE IGNACIO POVES METOLA

https://verifirma.diphuelva.es/moad/verifirmav3-
moad/code/IV7XQHTNCFH2X3UZSV4VJ53EF4

38/38

Péagina

Codigo Seguro de Verificacion

Normativa

Firmante

Url de verificacion




