BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE
AYUNTAMIENTO PLENO, CELEBRADA EL DIA 10 DE MAYO 2022.-

ALCALDE - PRESIDENTE

D. Antonio Beltrdn Mora
CONCEJALES

D2, Marfa Alvarez Suérez

D. José Borrero Pedrero

D?. Marfa Carrasco Orta

D2, Elena Gémez Alvarez

D. Juan Diego Gonzalez Barbosa
D. José Moreno Ponce

D?. Antonia Ponce Gonzilez

D. Juan Ponce Martin

D2 Marfa de los Angeles Toronjo Barba
AUSENTE CON EXCUSA

D. Juan Manuel Limén Morano
SECRETARIO- INTERVENTOR

D. José Ignacio Poves Metola.

En el salon de Plenos de la Casa de los duques de Medina Sidonia de Puebla de
Guzmadn previa convocatoria realizada al efecto, siendo las 09:00 horas del difa 10 de
mayo del afio dos mil veintidés se retine el Ayuntamiento Pleno.

Asisten a la sesidn los concejales anotados anteriormente, bajo la presidencia del
alcalde Antonio Beltrdn Mora, asistidos del secretario del Ayuntamiento, al objeto de
tratar los asuntos integrantes del orden del dfa siguiente:

ORDEN DEL DiA

1-. Aprobacién acta de la sesi6én plenaria de fecha 6 de abril de 2022

2-. Varios MAS / GIAHSA (Tomas de conocimiento, aprobacién de novacién de
Adenda de pago del canon de la Concesién Demanial, ratificacién de autorizaciones a
Giahsa, etc.)

3-. Inscripcién en el Inventario de Bienes del Ayuntamiento el cambio de calificaciéon
juridica del camino Redondo o camino viejo de Santo Domingo

4-. Conocimiento del Informe de control financiero 2.021

5-. Conocimiento del Plan anual de control financiero 2.022

Abierta la sesion por la Presidencia a las 09:03 horas, previa comprobacion del
quérum de asistencia preciso, se procede a conocer los asuntos siguientes:

PUNTO 1-. APROBACION ACTA DE LA SESION PLENARIA DE FECHA 6
DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS

El Sr. alcalde preguntd si alguien tenfa que hacer alguna observacién al
borrador del acta de la sesién anterior, de fecha 6 de abril de 2022.
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No habiendo ninguna observacion, se aprobd por unanimidad de los diez
concejales asistentes a la sesion, el acta de la sesion plenaria anterior.

PUNTO 2° VARIOS MAS / GIAHSA (TOMAS DE CONOCIMIENTO,
APROBACION DE NOVACION DE ADENDA DE PAGO DEL CANON
DE LA CONCESION DEMANIAL, RATIFICACION DE
AUTORIZACIONES A GIAHSA, ETC.)

El Sr. alcalde informé el asunto a tratar.

En la votacién se aprobb por nueve votos a favor y el voto en contra del
concejal José Moreno:

“ACUERDOS SOBRE LA OPERACION DE REESTRUCTURACION DE
LAS CONCESIONES DEMANIALES

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1.- Visto el acuerdo plenario del Excmo. Ayuntamiento de PUEBLA DE GUZMAN,
adoptado con fecha 19 de octubre de 2009, por el que se aprobd la incorporacién del

Municipio como miembro de la Mancomunidad de Servicios de la Provincia de
Huelva (la “MAS”).

2.- Visto que, en virtud de la solicitud cursada por la sociedad Gestioén Integral del
Agua de Huelva, S.A.U. (“GIAHSA”) a este Ayuntamiento, al amparo de los
articulos 93.1 en relacién con el 137.4 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas (“LPAP”) y 21 de la Ley 7/1999, de 29
de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucfa (“LBELA”) y por
acuerdo plenario del Excmo. Ayuntamiento de PUEBLA DE GUZMAN de fecha 26
de noviembre de 2010, adoptado de conformidad con los articulos 96.2 de la LPAP y
31.2 de la LBELA, se acord6 otorgar a GIAHSA la concesién demanial de las
infraestructuras hidrdulicas del Municipio afectas a los servicios de gestidén del ciclo

integral del agua, que fue elevada a piblico e inscrita en el Registro de la Propiedad de
VALVERDE DEL CAMINO (la “Concesién Demanial”).

3.- Visto el acuerdo plenario de fecha 5 de agosto de 2013, por el que se autorizé la
constitucion de hipoteca sobre la Concesién Demanial.

4.- Visto el convenio de encomienda de gestién directa suscrito entre GIAHSA y la
MAS, elevado a ptblico el 12 de julio de 2013, y posteriormente novado
sucesivamente en el afio 2016 y en el 2022 (la “Encomienda de Gestién” o “el
Convenio de Encomienda de Gestién”).
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5.- Visto que, en fecha 13 de enero de 2011, el Ayuntamiento y la MAS suscribieron
una Adenda de pago a la Concesién Demanial (la “Adenda”).

6.- Considerando que, habida cuenta de las circunstancias concurrentes de GIAHSA,
se ha venido trabajando en los Gltimos meses en la posibilidad de refinanciar su deuda
a través de diferentes estructuras de financiacién y de plazos, asi como financiar el
pago de la cuota capitalizada del canon concesional de los municipios mancomunados
correspondiente a los afios 2026 a 2037, ambos inclusive, y financiar la inversién en la
mejora y modernizacién de las redes afectas al servicio publico de los municipios
mancomunados; siendo finalmente la opcién mds adecuada la suscripcién de un
nuevo contrato de financiacién a largo plazo con cardcter sostenible (en conjunto, la “
Operaciédn de Financiacion”).

Con la Operacién de Financiacién se pretenden alcanzar los siguientes fines:

i La cancelacién de la financiacién bancaria sindicada existente de la que es
deudora.

i La financiacién del abono de la cuota capitalizada del canon concesional
correspondiente hasta el afio 2025 al municipio mancomunado de Almonte.

i El abono de la Nueva Capitalizacién del Canon Concesional a los Municipios
que hayan aprobado la correspondiente adenda de pagos del Canon
Concesional; as{ como, en su caso, su abono capitalizado.

iv. La financiacién de las inversiones en los municipios adheridos al Plan
Estratégico para la ejecucién de las obras de modernizacién de las
infraestructuras, conforme a criterios medioambientalmente sostenibles,
contempladas en el correspondiente plan de inversién municipal acordado en
desarrollo del Plan estratégico para la mejora de infraestructuras hidrdulicas de
los municipios mancomunados aprobado por la MAS.

v La financiacién a la Prestataria para sufragar los costes y gastos derivados del
otorgamiento de este Contrato y su documentacidn accesoria.

vi  Lafinanciaci6n a la Prestataria para la cancelacion de los derivados existentes.

7.- Considerando que la Operacién de Financiacién se instrumenta a través del
“Contrato de Préstamo para la Financiacién Sostenible del Proyecto Giahsa”,
otorgada en favor de GIAHSA, como prestataria, Banco Santander S.A. (“ Banco
Santander”), como Banco Asegurador, Entidad Coordinadora, Sole Bookrunner,
Agente, Coordinador de la Financiacién Medioambientalmente Sostenible y
Prestamista (el “Contrato de Préstamo”), al que le es accesorio el contrato que regula
las garantias de las obligaciones de pago de GIAHSA (el “ Contrato de Garantias”).
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El Contrato de Préstamo consta de tres (3) tramos: (i) un Tramo A por importe de
CUARENTA Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS DOCE EUROS CON OCHENTA CENTIMOS (45.196.712,80-€),
subdivididos en dos tramos Al y A2, por importe de minimo del 25% y méximo del
75%, respectivamente del Tramo Aj; (ii) un Tramo B por importe de DIECIOCHO
MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO EUROS CON TREINTA CENTIMOS (18.810.654,30-€), subdivididos
en dos tramos Bl y B2, por importe de minimo del 25% y maximo del 75%,
respectivamente del Tramo B; y (iii) un Tramo C , por importe de un miximo de
hasta  VEINTISEIS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y UN EUROS CON CINCUENTA
CENTIMOS (26.778.331,50-€), subdivididos en dos tramos C1 y C2, por importe
de minimo del 25% y méiximo del 75%, respectivamente del Tramo C. Procede
sefialar que, habida cuenta de la significativa extensién del plazo de la financiaciéon
con respecto a la financiacién actual de GIAHSA (del actual plazo de financiacion
hasta el afios 2025 al proyectado plazo de 2037), para asegurar la participacién de mds
prestamistas dispuestos a conceder la financiacién es indispensable que, en caso de
amortizacién anticipada voluntaria u obligatoria, as{ como el vencimiento anticipado
del Préstamo, de los subtramos A2, B2 y C2, GIAHSA habrfa de abonar la suma de
los siguientes importes, junto con los intereses devengados hasta la fecha fijada para el
reembolso (incluidos los intereses de demora) y cualquier cuota vencida, en dicha
fecha: (i) el importe del principal amortizado (o vencido anticipadamente) del Tramo
A2, del Tramo B2 y del Tramo C2; y (ii) el importe equivalente a los futuros pagos de
intereses que se hubiese generado por el importe del principal amortizado (o vencido)
anticipadamente del Tramo A2, del Tramo B2 y del Tramo C2 descontado al tipo que
sea la suma de (a) el Tipo Swap Relevante (Relevant Swap Rate) aplicable al tramo
correspondiente y (b) el 0,10 por ciento (conocido como el “ Importe Integro” o
“Make-Whole Amount”).

Respecto al Contrato de Garantias, debe sefialarse que se constituird, entre otras, una
promesa de hipoteca sobre las concesiones demaniales (entre las que se encuentra la
otorgada por este Municipio) en garantia de las obligaciones asumidas por GIAHSA
en relacién con el Tramo C del Contrato de Préstamo, que tiene por finalidad la
financiacién de las inversiones en los municipios adheridos al Plan Estratégico para la
ejecucién de las obras de modernizacion de las infraestructuras, conforme a criterios
medioambientalmente sostenibles, contemplados en el correspondiente plan de
inversién municipal acordado en desarrollo del Plan Estratégico para la mejora de
infraestructuras hidrdulicas de los municipios mancomunados aprobado por la MAS.
Por lo tanto, se procederd a la cancelacion de la hipoteca sobre la Concesién
Demanial otorgada por este Municipio en escritura de fecha 25 de octubre de 2013
ante el notario de Huelva, Don Carlos Toledo Romero, con niimero 3.524 de su
protocolo, sucesivamente novada y cedida.

8.- Considerando que la implementacién del Plan Estratégico y los Planes de
Inversién Municipal requiere la novaciéon de la Encomienda de Gestién, GIAHSA
detraerd las aportaciones municipales al plan de inversiones del importe del canon de
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la concesién demanial que abone a los Municipios. Todo ello, sin perjuicio de otras
las inversiones que GIAHSA lleve a cabo.

Para la ejecucién del Plan Estratégico, la MAS, GIAHSA y cada municipio
suscribirdn un convenio por el que se aprobard un Plan de Inversién Municipal, que,
respetando los Términos y Condiciones de la Financiacién, recogera las actuaciones
que se realizardn con cargo a la aportacion del respectivo municipio y permitira a este
el seguimiento y control de las obras que financien.

9.- Considerando que se realizard la novacién de la adenda de pagos del canon de las
concesiones demaniales para incorporar el reajuste respecto de los municipios
mancomunados que lo soliciten, del pago del canon pendiente de las concesiones
demaniales de agua en baja referido al periodo 2026-2040 (ahora novado); el importe a
detraer del pago del canon a los efectos de financiar el Plan Estratégico, y, en su caso,
capitalizar en un pago nico los cdnones reajustados para el perfodo 2021-2037.

10.- Considerando que, en fecha 30 de junio de 2021, el Pleno del Municipio adoptd
acuerdos relativos a la Operacién de Financiacion.

11.- Considerando que el Consejo de Administracién de GIAHSA y el Pleno de la
MAS, en sesiones de fechas 25 de febrero y 20 de abril de 2022, respectivamente han
adoptado, entre otros acuerdos, los referentes de la Operacion de Financiacién y de
los documentos que la integran.

12.- Considerando que en fecha 28 de abril de 2022, GIAHSA y BANCO
SANTANDER suscribieron los documentos de la Operacién de Financiacién y
otorgaron las correspondientes escrituras ptblicas.

13.- Considerando lo expuesto en los apartados anteriores , se adjuntan al presente
acuerdo la siguiente documentacién relacionada con la Operacion de Financiacidn
(documentos definitivos): (i) el Contrato de Préstamo, (ii) el Contrato de Garantias,
(i11) la novacién de adenda de pagos de las concesiones demaniales, (iv) la novacién de
la Encomienda de Gestién y (v) la certificacién del acuerdo del Pleno de la MAS por
el que se encomienda a GIAHSA la redaccién del Plan Estratégico para la mejora de
las infraestructuras hidraulicas y Planes de Inversién Municipal.

Todos los documentos citados se adjuntan en el expediente.

15.- A la vista de las circunstancias facticas y juridicas que anteceden, se acuerda, por
nueve votos a favor y el voto en contra del concejal José Moreno Ponce (lo cual
representa mayoria absoluta del nimero legal de concejales electos de esta
Corporaciédn) la adopcidn de los siguientes:

ACUERDOS

Primero. - Tomar razbn, a efectos meramente informativos, de los términos y
condiciones de la Operacién de Financiaciédn, en concreto del Contrato de Préstamo
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y del Contrato de Garantias otorgados con fecha 28 de abril de 2022, documentos que
se anexan al presente acuerdo a dichos efectos informativos.

Segundo. - Tomar razdn, a efectos meramente informativos, del acuerdo del Pleno
de la MAS por el que se encomienda a GIAHSA la redaccién del Plan Estratégico y
Planes de Inversién Municipal; asi como de la novacién de la Adenda de la
Encomienda de Gestién otorgada con fecha 28 de abril de 2022, documentos que se
anexan al presente acuerdo a dichos efectos informativos.

Tercero. - Aprobar la novacién de la adenda de pago del canon de la Concesiéon
Demanial conforme a los términos del documento que se adjuntan en el expediente.

Cuarto. - Ratificar la autorizacién otorgada a GIAHSA para cancelar la hipoteca
sobre la Concesién Demanial y, en su lugar, otorgar una promesa de hipoteca sobre
esta en garantia de las obligaciones garantizadas relacionadas con el Tramo C del
Contrato de Préstamo de las inversiones en este Municipio, conforme a los términos
y condiciones dispuestos en el propio Contrato y en el Contrato de Garantfas.

Quinto. - Ratificar la autorizaciéon otorgada a GIAHSA para suscribir la prenda de
los derechos de crédito derivados de la Concesién Demanial que esta pueda tener a su
favor en garantia del Contrato de Préstamo conforme a los términos y condiciones
dispuestos en el propio Contrato y en el Contrato de Garantfas.

Sexto. - Con la aprobacién de los acuerdos anteriores, dejar sin efecto los acuerdos
adoptados por el Pleno de 30 de junio de 2021 relativos a la Operacién de
Financiacién.

Séptimo. - Facultar a la Alcaldfa tan ampliamente como en Derecho proceda para: (i)
la ejecucidn de los acuerdos adoptados bajo este punto del orden del dia y, en especial,
para realizar, suscribir y/o otorgar cuantos actos, negocios, contratos o documentos
publicos o privados y adoptar cuantas resoluciones complementarios a los presentes
acuerdos sean necesarios para lograr su efectividad plena, (ii) ratificar la aceptacién y
autorizacibén expresa para que, a requerimiento de la MAS, la Diputacién Provincial
de Huelva proceda a retener las cantidades recaudadas por tributos municipales o
tarifas, segin corresponda y siempre en el marco de la legalidad vigente, e ingresar
tales cantidades en la hacienda de la MAS o GIAHSA, segn corresponda y siempre
en el marco de la legalidad vigente, hasta cubrir el importe de las aportaciones
extraordinarias que un municipio debiese realizar como consecuencia de su separacion
de la MAS, para cubrir situaciones de insuficiencia tarifaria, en términos similares a
los establecidos en el articulo 76.3 de la Ley 5/2010, de 5 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia Local de Andalucfa, y (iii) ratificar la aceptacién y autorizacién
expresa que cualesquiera cantidades que deban ser abonadas por GIAHSA al
Municipio, ya sea por el importe del canon concesional no anticipado o cualquier
otra, tendrd cardcter subordinado respecto de las cantidades que GIAHSA deba
satisfacer a las entidades financieras prestamistas con arreglo al Contrato de Préstamo.

Octavo. - Remitir certificacién de este acuerdo al 6rgano competente de la MAS.
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SEGUNDA ADENDA AL CONVENIO Y AL TITULO
CONCESIONAL OTORGADOS CON FECHA 26 de noviembre de 2010
ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE PUEBLA DE GUZMAN, LA
MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS DE LA PROVINCIA DE HUELVA
(MAS) Y GESTION INTEGRAL DEL AGUA DE HUELVA, S.A. (GIAHSA)

I.- En fecha 13 de enero de 2011, el Ayuntamiento de PUEBLA DE GUZMAN vy la
MAS suscribieron una Adenda al convenio y al titulo concesional (la “Adenda”).

Por medio de la presente las partes acuerdan modificar la referida Adenda que queda
redactada en los siguientes términos (la “Segunda Adenda”).

Total canon 30 afios (2011-2040, ambos inclusive), calculado segin el anexo 4 (Canon
por el uso de infraestructuras de abastecimiento y saneamiento del informe sobre la
concesién demanial de las redes de abastecimiento y saneamiento): 4.027.792,57 €.

Las cantidades a pagar anualmente del canon se realizardn en 30 pagos iguales de
134.259,75 euros/afio, que podrdn anticiparse, fraccionarse semestral o
trimestralmente a peticién municipal. En esta cantidad estd incorporada la
actualizacién prevista de IPC en el periodo de concesion.

IL.- Las quince (15) primeras anualidades ya han sido capitalizadas y abonadas
aplicando una tasa de descuento que se estima del 9 por ciento, hasta un maximo de
1.179.626,38 euros.

III.- Las quince (15) segundas anualidades, correspondientes a los afios 2026 a 2040, se
abonardn en veinte pagos, que comenzardn a partir de 2021 y hasta 2040, a razbn de
diecisiete pagos iguales de 94.771,59 euros anuales de 2021 a 2037 y tres pagos iguales
de 134.259,75 euros anuales de 2038 a 2040, que se abonardn anualmente por afio
vencido.

La parte del importe de los pagos correspondientes a los afios del 2021 hasta el 2037
por un importe de 31.590,53 euros serd compensado anualmente por GIAHSA para la
liquidacién del importe capitalizado asumido por el municipio concedente para la
ejecucién de las obras de modernizacién de las infraestructuras contempladas en el
correspondiente plan de inversién municipal por un importe de 537.039,01 euros
acordado en desarrollo del Plan estratégico para la mejora de infraestructuras
hidraulicas de los municipios mancomunados aprobado por la MAS.

El importe restante de los pagos correspondientes a los afios del 2021 hasta el 2037
por un importe de 63.181,06 euros serdn capitalizadas totalmente aplicando una tasa
de descuento que se estima en el 2,90 por ciento, hasta un maximo de 840.477,57
euros. Dicho importe se abonara en el afio 2022.

Las Partes acuerdan suspender la efectividad de la presente Segunda Adenda a que se
cumpla la condicibén suspensiva incluida en el Contrato de Préstamo. Es decir, a que
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el Contrato de Préstamo despliegue plenos efectos entre las Partes y Banco Santander,
S.A”

PUNTO 3°-. INSCRIPCION EN EL INVENTARIO DE BIENES DEL
AYUNTAMIENTO EL CAMBIO DE CALIFICACION JURIDICA DEL
CAMINO REDONDO O CAMINO VIEJO DE SANTO DOMINGO.

El Sr. alcalde informé:

Que el Ayuntamiento es propietario del Camino denominado Camino de Santo
Domingo, con calificacién juridica de bien de dominio putblico, tal como consta
registrado en el Inventario Municipal de Bienes en la ficha n® 5015 y sin que consten
inscritos en el Registro de la Propiedad.

Que el Ayuntamiento ha tramitado expediente de desafectaciéon del camino
descrito como parcela 9006 de los poligonos 11 y 12 que pasa por la finca "El Risco",
justificando la necesidad o la conveniencia del cambio de calificacién juridica y
habiendo sido declarado como no utilizable.

Que la parcela tiene una calificacién juridica de patrimonial, calificacién o
clasificacién urbanistica como suelo rustico, y el uso permitido segin el planeamiento
seran los derivados de la agricultura y la ganaderfa.

Por lo anterior propuso al Pleno de la Corporacién la adopcidn del siguiente
ACUERDO:

“Inscribir en el Inventario de Bienes del Ayuntamiento el cambio de calificacion
juridica del camino de Santo Domingo, ficha 5015, poligono 11 y 12, parcela 906, con la
calificacién juridica patrimonial.”

El anterior acuerdo se aprobd por nueve votos a favor y el voto en contra del
concejal José Moreno Ponce

PUNTO 4°- CONOCIMIENTO DEL INFORME DE CONTROL
FINANCIERO 2.021.

Se tomé conocimiento por la Corporacién del Informe de control financiero
2.021 que se incluye como Anexo 1 a la presente acta.

PUNTO 5°. CONOCIMIENTO DEL PLAN ANUAL DE CONTROL
FINANCIERO 2.022.

Se tomd conocimiento por la Corporacién del Plan anual de control
financiero 2.022 que se incluye como Anexo 2 a la presente acta.

Y no habiendo mds asuntos que tratar el Sr. alcalde levanté la sesién siendo las

09:16 horas.
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De lo anterior doy fe como secretario - interventor del Ayuntamiento con el
visto bueno del Sr. alcalde —presidente, con la salvedad de lo dispuesto en el art. 206
del Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las entidades

locales.
En Puebla de Guzman a 10 de mayo de 2022
Ve B°
EL ALCALDE EL SECRETARIO - INTERVENTOR
Fdo.: Antonio Beltran Mora Fdo.: José Ignacio Poves Metola
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ANEXO I - INFORME DE CONTROL FINANCIERO. EJERCICIO
ECONOMICO 2.021.

En virtud de lo establecido en el “Reglamento del Control Interno en
su modalidad de Fiscalizacién e Intervencién previa limitada y, del
procedimiento de fiscalizacién e intervencién previa limitada® aprobados
mediante acuerdo plenario de fecha 24 de septiembre de 2018 y el articulo 219
del Real Decreto Legislativo 2/2004, Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, y articulo 13.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, se emite, con caracter provisional, el siguiente

INFORME
PRIMERO.- OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO

El Reglamento del control interno en su modalidad de fiscalizacién e
intervencidn previa limitada del Ayuntamiento de Puebla de Guzman de aprobado
inicialmente por Pleno de la Corporacidn, en sesion de fecha 24 de septiembre de
2018 vy, dicho acuerdo devino definitivo d de conformidad con lo establecido en el
articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Su Gltimo Titulo, el IIT se dedica exclusivamente a la fiscalizaciéon plena
posterior mediante técnicas de muestreo y auditorfa y, determina textualmente:

“TITULO III. FISCALIZACION PLENA POSTERIOR MEDIANTE
TECNICAS DE MUESTREO Y AUDITORIA

CAPITULO I. NORMAS GENERALES PARA LA FISCALIZACION
PLENA DE INGRESO Y GASTOS

Articulo 18. Fiscalizacion posterior plena

18.1. Todos los expedientes objeto de fiscalizacidén previa limitada a la que hace
referencia y desarrolla los Titulos anteriores de la presente Reglamento, serdn
objeto de una posterior plena mediante la aplicacién de las técnicas de muestreo
y auditoria que se desarrollan en el presente Titulo.

18.2. La fiscalizacién plena alcanzara a los actos y documentos que den lugar al
reconocimiento y liquidacién de gastos u obligaciones de contenido econémico,
a los pagos y a la inversion y aplicacién, en general, de los caudales ptblicos.
18.3. La fiscalizacion plena se hard por muestreo, y la muestra se obtendra de
las relaciones contables procesadas de forma aleatoria y, de al menos 1 o 2
expedientes de cada apartado contenido en los anteriores articulos 4 y del 6 al
17, en caso de existir expedientes.

También la fiscalizacidén plena podrd hacerse por juicio: el Interventor
elegird a su criterio el expediente que debe ser comprobadas, motivando siempre
su seleccién, que pueden ser:

- Importe significativo o apatico.

- Tercero inusual o de especial riesgo.

- Fecha inapropiada para la operacion.

- Operacién inusual o de especial riesgo.
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18.4. La fiscalizacién se realizard anualmente en relacién con el afio anterior, de
acuerdo con las cargas de trabajo del departamento de Intervencion. En ningn
momento podrd retrasarse la fiscalizacién previa de los expedientes que se
tramiten por las Areas administrativas, por dedicar los recursos humanos y los
medios técnicos a la fiscalizacién plena.

18.5. Finalizado el ejercicio, el 6rgano Interventor elaborard un informe
comprensivo de los trabajos realizados y de los resultados de la fiscalizacion.

Articulo 19. Solicitud de documentacion

Las diferentes Areas Administrativas que integran la Administracién
Municipal, y que se hallan sujetos a fiscalizacién, vendran obligados a remitir a
la Intervencién General, en el plazo de diez dias hébiles, los expedientes y
requisitos documentales que se les hayan requerido, asi como los antecedentes
necesarios para el ejercicio de la funcién interventora a través de técnicas de
auditorfa, referente a la gestién, liquidacién y recaudacién de los ingresos
municipales, o bien a cualquier tipo de gasto en cualquiera de sus fases.

La informacion se facilitard en relaciones cuyo formato y contenido se
determinard, en cada caso, por la propia Intervencién, de acuerdo con los
responsables afectados.

Articulo 20. Fiscalizacién

La Intervencidn, a partir de la recepcién de la documentacién, realizard los
procesos siguientes:

- Andlisis exhaustivo de los actos, expedientes o documentos que dieron lugar a
la resolucién.

- Cuando del examen practicado, se dedujeran defectos de forma o de fondo, se
formalizard por escrito la oportuna nota de reparo, en la que se reflejardn los
preceptos infringidos, a juicio de la Intervencién, concediéndose un plazo de 10
dfas hébiles para que se presenten las alegaciones oportunas.

- Una vez recibidas las alegaciones, si las hubiere, la Intervencién emitird
informe definitivo, del que dard cuenta al Alcalde, al Concejal Delegado de
Hacienda y al responsable de la tramitacion del expediente fiscalizado.

- Devolucibn al servicio correspondiente de los expedientes integrantes de la
muestra seleccionada, que serdn diligenciados con la leyenda “Intervencién por
muestreo”, acompafiada de “Intervenido y conforme”, o bien, en su caso, de
“Intervenido con reparos”.

Articulo 21. Cldusula Residual

Con independencia del ejercicio de la funcidn interventora a través de la
aplicacién de las téenicas de auditorfa reguladas por la presente normativa, la
Intervencién podrd someter a examen exhaustivo cualquier expediente
integrante de la poblacion que no haya sido seleccionado en la muestra, siempre
que asi se decida por la Intervencién, de forma justificada, o bien le sea
solicitado por el Alcalde, por el Pleno de la Corporacibén o por al menos cuatro
concejales.”

El Universo tebrico de la muestra, por tanto, es cada apartado contenido
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en los articulos 4 y del 6 al 17 del Reglamento del control interno en su
modalidad de fiscalizacién e intervencidén previa limitada del Ayuntamiento de
Puebla de Guzmadn, a saber:

Articulo 6. Gastos de personal

6.1. Contratacion de personal laboral fijo

6.2. Contratacién de personal laboral temporal

6.3. Prorroga de contratos laborales

6.4. Aprobacidn de retribuciones variables para abonar en la némina del mes
Gratificaciones por trabajos extraordinarios

Otras productividades:

Gastos de formacion

Indemnizaciones por asistencia a tribunales de oposiciones:
Otras indemnizaciones

6.5. Nominas de retribuciones de Personal y corporacién:
6.6. Variaciones en némina:

Altas:

Miembros electos del Ayuntamiento

Personal funcionario de nuevo ingreso

Personal laboral fijo de nuevo ingreso

Bajas

Articulo 7. Contrato de obras

7.1. Aprobacion del gasto

7.2. Compromiso del gasto: Adjudicacién.

7.3. Formalizacién

7.4. Modificados

7.5. Precios contradictorios

7.6. Certificaciones de obra

7.7. Liquidacién

7.8. Pago de intereses de demora e indemnizaciones a favor del contratista
7.9. Resolucién del contrato.

7.10. Devolucién de garantia o cancelacion de aval

7.11. Ejecucién de obras por la administracién

Articulo 8. Contratos de Suministros

8.1. Aprobacién del gasto

8.2. Compromiso del gasto: Adjudicacion.

8.3. Formalizacion

8.4. Revisién de precios (aprobacion del gasto)

8.5. Modificacién del contrato

8.6. Abonos a cuenta

8.7. Prorroga del contrato

8.8. Liquidaci6én

8.9. Pago de intereses de demora e indemnizaciones a favor del contratista
8.10. Resolucién del contrato de suministro

8.11. Devolucién de garantfa o cancelacion de aval

Codigo Seguro de Verificacion IV7DQUAKB3U5VHHEDTXV67REGU Fecha 11/05/2022 09:03:56
Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electrénica
Firmante ANTONIO BELTRAN MORA
Firmante JOSE IGNACIO POVES METOLA
Url de verificacion https://verifirma.diphuelva.es/code/IV7DQUAKB3U5VHH6DTXV67REGU Péagina 12/52




Articulo 9. Contratos de servicios

9.1. Aprobacién del gasto

9.2. Compromiso del gasto. Adjudicacién

9.3. Formalizacién

9.4. Modificacion del contrato

9.5. Revisidn de precios (aprobacién del gasto)
9.6. Abonos a cuenta

9.7. Prérroga de los contratos

9.8. Liquidacién

9.9. Pago de intereses de demora e indemnizaciones a favor del contratista
9.10. Resolucién del contrato

Articulo10. Contratos de concesion de obra
10.1. Aprobacidn del gasto

10.2. Compromiso del gasto. Adjudicacién
10.3. Formalizacién

10.4. Modificados:

10.5. Revisiones de precios (aprobacion del gasto).

Articulo11. Contratos de concesion de servicios

11.1. Aprobacidn del gasto

11.2. Compromiso del gasto. Adjudicacién

11.3. Formalizacién

11.4. Modificacién del contrato

11.5. Revisién de precios (aprobacién del gasto)

11.6. Liquidaciéon

11.7. Pago de intereses de demora e indemnizaciones a favor del contratista

Articulo 12. Encargos a medios propios personificados.

Articulo 13. Subvenciones

13.1. Subvenciones a conceder en régimen de concurrencia competitiva
13.1.1. Aprobacion del gasto

13.1.2. Compromiso del gasto.

13.1.3. Reconocimiento de obligacién.

13.2. Subvenciones nominativas

13.3 Subvenciones directas no nominativas

Articulo 15. Anticipos de caja fija
15.1 Constitucién

15.2. Reposiciones

15.3 Justificacion

15.4. Cuenta global y cierre

Articulo 16. Pagos a Justificar
16.1. Expedicion
16.2. Justificacién
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Articulo 17. Otros contratos y gastos no relacionados.

Por su lado el art. 18.45 del Reglamento del control interno en su
modalidad de fiscalizacién e intervencién previa limitada del Ayuntamiento

La fiscalizacién se realizard anualmente en relacién con el afio anterior,
de acuerdo con las cargas de trabajo del departamento de Intervencién. En
ningin momento podrd retrasarse la fiscalizacién previa de los expedientes que
se tramiten por las Areas administrativas, por dedicar los recursos humanos y
los medios técnicos a la fiscalizacién plena.

Respecto a las cargas de trabajo del departamento de Intervencidn,
numerosas veces se ha informado en este Ayuntamiento “De la situacién actual
de la Secretarfa, la Intervencion y la Tesorerfa del Ayuntamiento de Puebla de
Guzmdn y, de las consecuencias del notable incremento del Presupuesto de este
Ayuntamiento y, de las funciones y puestos de trabajo de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacidén de caricter nacional en el Ayuntamiento
de Puebla de Guzman, indicandose en dichos informes lo siguiente:

A-. “Funciones y puestos de trabajo de los funcionarios de Administracién
Local con habilitacion de caracter nacional en el Ayuntamiento de Puebla
de Guzman.

El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién
de caricter nacional establece las funciones publicas necesarias en las
Corporaciones locales de Espafia, los puestos de trabajo reservados a estos
funcionarios y, las funciones que deben realizar.

En su articulo 8 se determinan los puestos de trabajo relativos a la
Secretarfa:

“Clasificacién de las Secretarfas.

1. Los puestos de trabajo de Secretarfa de las Entidades Locales serdn
clasificados por las Comunidades Auténomas, en alguna de las siguientes clases:

a) Clase primera: Secretarfas de Diputaciones Provinciales, Cabildos y
Consejos Insulares, Ayuntamiento de capitales de provincia y Ayuntamiento de
municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes.

b) Clase segunda: Secretarfas de Ayuntamiento de municipios cuya
poblacién estd comprendida entre 5.001 y 20.000 habitantes, as{ como los de
poblacién inferior a 5.001 habitantes, cuyo presupuesto supere los 3.000.000 de
euros.

c) Clase tercera: Secretarfas de Ayuntamiento de municipios de
poblacién inferior a 5.001 habitantes cuyo presupuesto no exceda los 3.000.000
de euros.”

En el art. 13 el Real Decreto 128/2018 se determinan los puestos de
trabajo relativos a la Intervencién:

“Los puestos de trabajo de Intervencién, en las Entidades Locales seran
clasificados por las Comunidades Auténomas, en algunas de las siguientes clases:
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1. Clase primera: Intervenciones de Entidades Locales cuya Secretarta se
encuentre clasificada en clase primera.

2. Clase segunda: Intervenciones de Entidades Locales cuya Secretarfa se
encuentre clasificada en clase segunda y puestos de Intervencién en régimen de
agrupacion.”

Por dltimo, en el art. 14 el Real Decreto 128/2018 se determinan los
puestos de trabajo relativos a la Tesorerfa:

“l. En las Corporaciones Locales cuya Secretarfa esté clasificada en
primera o segunda clase, existird un puesto de trabajo denominado Tesorerfa, al
que corresponderd la responsabilidad administrativa de las funciones
enumeradas en el articulo 5 de este real decreto.

2. Los puestos a que se refiere el apartado anterior, estardn reservados a
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional de
la subescala de Intervencion- Tesorerfa.

3. Las Entidades Locales cuya Secretarfa esté clasificada en clase 2.2 y 3.2,
podran agruparse entre si para el sostenimiento en comn de un puesto Gnico
de Tesorerfa, al que corresponderd la responsabilidad administrativa de las
funciones propias de este puesto de trabajo en todos los municipios agrupados.

4. Las Entidades Locales cuya Secretarfa esté clasificada en clase 3.2
podran agruparse entre si para el sostenimiento en comn de un puesto Gnico
de Tesorerfa, al que corresponderd la responsabilidad administrativa de las
funciones propias de tesorerfa-recaudacién en todos los municipios agrupados.

Este puesto estd reservado a funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de caricter nacional, de la subescala de Secretarfa-Intervencién.”

En los articulos 3, 4 y 5 del Real Decreto 128/2018 se establecen las
funciones y puestos de trabajo de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacién de cardcter nacional (Se adjuntan como anexo 1 del presente
informe) y, en los articulos 9 y 12 se establecen y regula la posibilidad de
agrupaciones de Secretarfa y de Intervencién. Por Gltimo en el articulo 15 se
regulan los puestos de colaboracion.”

B-. “De la situacidn actual de la Secretarifa, la Intervencion y la Tesoreria del
Ayuntamiento de Puebla de Guzman y, de las consecuencias del notable
incremento del Presupuesto de este Ayuntamiento.

Situacién actual: Este Ayuntamiento tiene historicamente el puesto de
trabajo de funcionario de Administracién Local con habilitacién de caracter
nacional, Secretarfa Intervencién y, por acuerdo de pleno de fecha 1 de
diciembre de 2016 “con el fin de garantizar el desempefio de las funciones de
Tesorerfa - Recaudacién de este Ayuntamiento, estas funciones son asumidas
por la funcionaria de carrera que actualmente estd prestando esos servicios”

No existe para el desempefio de la Intervencién ni de la Tesorerfa -
Recaudacién: ni agrupaciédn de Intervencion por funcionario con habilitacién de
caricter nacional, ni acumulacién de funciones por funcionario de
Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional, ni agrupacién de
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Tesorerfa por funcionario con habilitacion de cardcter nacional, ni acumulacién
de funciones por funcionario de Administracién Local con habilitacion de
caricter nacional ni puesto/s de colaboracién.

El articulo 8 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de cardcter nacional establece que “Los puestos de trabajo de
Secretarfa de las Entidades Locales seran clasificados por las Comunidades
Autbénomas, en alguna de las siguientes clases:

a) Clase primera: Secretarfas de Diputaciones Provinciales, Cabildos y
Consejos Insulares, Ayuntamiento de capitales de provincia y Ayuntamiento de
municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes.

b) Clase segunda: Secretarfas de Ayuntamiento de municipios cuya
poblacién estd comprendida entre 5.001 y 20.000 habitantes, as{ como los de
poblacién inferior a 5.001 habitantes, cuyo presupuesto supere los 3.000.000 de
euros.

c) Clase tercera: Secretarfas de Ayuntamiento de municipios de
poblacién inferior a 5.001 habitantes cuyo presupuesto no exceda los 3.000.000
de euros”

La evolucién del Presupuesto de este Ayuntamiento en los tltimos diez
afios es la siguiente:

Aio Presupuesto | Presupuesto Obligaciones
inicial inicial Gastos reconocidas,
Ingresos Liquidaciéon
ejercicio corriente

2.008 2.963.929 2.963.929 3.840.420,12
2.009 2.959.867 2.959.867 5.049.993,82
2.010 2.574.200 2.574.200 4.845.412
2.011 3.252.722 3.252.722 4.641.112,13
2.012 4.220.357 4.220.357 4.796.560,78
2.013 3584490 3.584.490 3.954.400,93
2.014 3.257.700 3.252.500 4.689.668,56
2.015 3.097.000 3.082.400 5.644.766,26
2.016 3.569.250 3.560.100 4.565.092,89
2.017 3.777.800 3.630.400 4.654.197,12
2.018 3.862.700 3706950 5180259,84
2.019 4.070.300 3802850 7.576.662,79
2.020 4.089.200 3.911.700 5.428.487,85
2.021 5.033.200 5.023.100 6.740.216,83
2.022 4.791.200 4.787.600 -

El articulo 13 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo establece que
Los puestos de trabajo de Intervencién, en las Entidades Locales serin
clasificados por las Comunidades Auténomas, en algunas de las siguientes clases:
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... 2. Clase segunda: Intervenciones de Entidades Locales cuya Secretaria
se encuentre clasificada en clase segunda y puestos de Intervencién en régimen
de agrupacién.”

También reiteradamente se ha informado a este Ayuntamiento
que: “Considerando la situacién expuesta referente a personal y, el gran
volumen de trabajo actual, no es posible realizar dignamente las funciones
determinadas en el Real Decreto 128/2018 (Secretarfa: fe putblica y
asesoramiento legal preceptivo/ Control y fiscalizacion interna de la gestién
econémica-financiera y presupuestaria y funcion de contabilidad/ Tesorerfa y
Recaudacién), ni el Control interno establecido en el RD 424/2017 (funcién
interventora y el control financiero) al no tener habilitados este Ayuntamiento
los medios necesarios y suficientes (art. 4.3 del RD 424/2017) y, no contar con
Interventor/a ni Tesorero/a - Recaudador/a con habilitacién de cardcter
nacional o agrupacién para el sostenimiento de los dos Gltimos puestos de
trabajo. Tampoco deben asumirse por el actual Secretario Interventor de este
Ayuntamiento las responsabilidades derivadas del Real Decreto 128/2018 y del
RD 424/2017 (fe publica y el asesoramiento legal preceptivo y las funciones de
control y fiscalizacién interna de la gestibn econdmica-financiera y
presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion), dado que debieran ser
responsabilidad de uno o dos nuevos funcionarios de Administracién Local con
habilitacion de carcter nacional. Lo anterior se informa al Ayuntamiento para
su conocimiento y efectos correspondientes, poniendo en consideracién del
Ayuntamiento la solicitud de clasificacién por la Comunidad Auténoma de
Andalucta de los siguientes puestos de trabajo:

- Secretaria clasificado en la clase segunda

- Intervencién clasificado en la clase segunda o agrupacién con otra/s
entidad/es local/es para el sostenimiento en com(n de un puesto Gnico
de Intervencioén y

- Tesorerfa reservado a funcionario de Administracién Local con
habilitacién de cardcter nacional o agrupacién con otra/s entidad/es
local/es para el sostenimiento en comdn de un puesto Unico de
Tesorerfa.

Por tanto la carga de trabajo del departamento de Intervencién, es mads
del doble de lo admitido legalmente, a lo que hay que unir:

Primero: Que los trabajos a realizar, en el momento en el que se
regularon los puestos de trabajo de Secretarfa de las Entidades Locales y los
trabajos a realizar en la actualidad, se han incrementado espectacularmente con
la entrada en vigor de la Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y, de las correspondientes Ordenes
HAP por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién
previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Segundo: Que en los Gltimos tres afios solamente se ha incrementado el
personal afectado a Intervencion con una persona que ademds de la fiscalizaciéon
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de parte de las néminas y de las subvenciones, lleva la redaccién de las bases de
seleccién de los numerosisimos procesos de seleccién de personal laboral
temporal.

La aprobacién del proceso de estabilizacién del empleo temporal de este
Ayuntamiento (Oferta de empleo pablico 2.021), al igual que muchos otros en
Huelva y Espafia (Alosno, El Almendro, Cabezas Rubias, Galaroza, Lucena del
Puerto, Nerva, Paterna del Campo, Trigueros, etc.) realizada al aparo del Real
Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo puablico y la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo piblico,
supone el reconocimiento implicito de pricticamente todas las
Administraciones puablicas de que se estd vulnerando ampliamente el l{mite
temporal de las contrataciones de personal temporal, ya sea laboral o
funcionarios. Es préctica generalizada en las Administraciones espafiolas el no
finalizar la relaciéon funcionarial o laboral en los tiempos que determina el
Estatuto bésico del empleado piblico para funcionarios ptblicos o el art. 15 del
Estatuto de los trabajadores para personal laboral, el no convocar procesos de
seleccion. La propia Ley 20/2021, de 28 de diciembre enumera varias causas en
su exposicion de motivos: “a pesar de que en las sucesivas regulaciones sobre la
materia ya se establecfa la limitacién en el nombramiento del personal
funcionario interino o personal laboral temporal a casos excepcionales de
indudable y estricta necesidad y que los mismos sblo podian realizarse por el
tiempo imprescindible hasta su cobertura por funcionarios de carrera, la
realidad nos ha mostrado un constante y sostenido aumento de la tasa de
empleo temporal. Esta situacién puede atribuirse a varios factores.:
insuficiente utilizacién de la planificacién estratégica en la ordenacién del
empleo publico, asi como la falta de regularidad de las convocatorias y
procedimientos de seleccién de personal para la cobertura de vacantes con
cardcter definitivo... / los procesos de seleccién son excesivamente lentos y
dilatados en el tiempo, ocasionando en muchos casos la necesidad de provisién
temporal de los puestos por el tiempo necesario hasta la cobertura efectiva. En
estas condiciones, el recurso al nombramiento de personal interino y a la
contratacién de personal temporal se ha constituido en una alternativa
organizativa que ha acabado suponiendo un incremento excesivo de la
temporalidad... etc.

La propia exposicién de motivos citada sefiala que “Esta situacién no ha
pasado inadvertida a las instituciones de la Unién Europea. Tanto la Comision
Europea, con ocasién de los informes elaborados en el marco del Semestre
Europeo, como el propio Consejo, en las recomendaciones especificas dirigidas
a nuestro pafs, han subrayado insistentemente la necesidad de poner fin a la
elevada temporalidad en el empleo publico.

Por su parte el Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo pablico reconoce en
su predmbulo:

- que “ha de tenerse en cuenta que si bien una tasa de temporalidad es
necesaria e inherente a cualquier organizacién, no lo es cuando deviene en
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estructural y supone en algunos sectores de la Administracion tasas cercanas al
cincuenta por ciento de su personal”; - que “la doctrina que ha fijado el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea en esta materia dispone que las
autoridades espafiolas tienen que instaurar medidas efectivas que disuadan y, en
su caso, sancionen de forma clara el abuso de la temporalidad”,

- que “la experiencia acumulada nos presenta, por tanto, una realidad que
se aleja de la deseable y que nos separa, en este campo, del modelo de funcién
publica disefiado por el constituyente y por el legislador. Todo ello afecta al
funcionamiento de la propia Administracién y de los organismos ptblicos en el
correcto desempefio de la prestacién de los servicios publicos y perjudica
directamente al propio personal interino o temporal que lleva mucho tiempo
desempefiando sus funciones y que desea, como es lbgico, la estabilidad
profesional”, etc.

Dado que, el problema es coyuntural y pertenece a la mayorfa de las
Administraciones Piblicas, que no han tenido voluntad de cesar a numeroso
personal temporal en los plazos regulados en la legislacién, por medio de (como
reconocen la exposicibn de motivos y el predmbulo de las normas
anteriormente citadas) practicas abusivas, considerando que esta Intervencién
carece de suficientes medios para la realizacién de todas las funciones de
fiscalizacién, teniendo en cuenta que a pesar de los reparos, consejos y
advertencias legales realizados no han conseguido frenar dicha temporalidad
abusiva y fraudulenta ni antes de la aprobacién de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre y/o el Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio (todas las plazas
incluidas en la Oferta de Empleo Publico para la estabilizacién de empleo
temporal de este municipio), ni se prevé que lo sigan frenando (plazas no
incluidas en la anterior Oferta de empleo puablico que tienden a volver a
incumplir la normativa legal relacionada con la limitacién temporal de los
contratos o0, ya la han incumplido: mozo de cuadra, encargado de obras,
operarios multifuncionales, personal de guarderfa, etc.), teniendo en cuenta el
enorme volumen a fiscalizar, que no se envian al preceptivo control y
fiscalizacién previa las prérrogas de los contratos, ni las bajas del personal, ni
que en variados casos no se cesa al personal temporal en los plazos establecidos
no informandose al correspondiente érgano de control y fiscalizacién previa,
esta Intervencién no incluird en los trabajos de auditorfa y muestreo del
ejercicio 2.021 muestreos o auditorias relacionadas en el Articulo 6. Gastos de
personal del Reglamento del control interno en su modalidad de fiscalizacién e
intervencién previa limitada del Ayuntamiento de Puebla de Guzman vy,
recomienda y propone que el Ayuntamiento realice las auditorfas externas
propuestas a continuacién.

As{  que la fiscalizacién no puede realizarse exhaustivamente y, de
acuerdo con las cargas de trabajo del departamento de Intervencion (art. 18.45
del Reglamento del control interno en su modalidad de fiscalizacién e
intervencién previa limitada del Ayuntamiento), una vez examinadas las
relaciones contables correspondiente y procesadas de forma aleatoria se
realizardn para el presente muestreo del ejercicio econémico 2.021 los muestreos
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que se relacionan a continuacidn y, se propone a la Alcaldfa la contratacién de
auditorifas externas que también se sefialan posteriormente:

Articulo/apartado Observaciones N° Expedientes
Articulo 6.
Gastos de
personal
6.1. Contratacién  de No ha habido en el 0
personal laboral fijo ejercicio 2.021
6.2. Contratacién  de Se fiscalizan
personal laboral temporal permanentemente
Expedientes de
muestreo: 0

Auditorfas externas
propuestas: 2

6.3. Prérroga de contratos No suelen enviarse a Expedientes de
laborales Intervencién para su muestreo: 0
fiscalizacibn previa. Auditorfas externas
Constituyen propuestas: 4

operaciones inusuales
o/y de especial riesgo
por incumplimiento del
art. 15 del Estatuto de
los Trabajadores

6.4.  Aprobacién  de Se fiscalizan
retribuciones  variables permanentemente
para abonar en la némina Expedientes de
del mes: muestreo: 0

- Gratificaciones  por Auditorfas externas
trabajos extraordinarios propuestas: 2

Otras productividades:
- Gastos de formacién
- Indemnizaciones por
asistencia a tribunales de

oposiciones:
Otras indemnizaciones
6.5. Néminas de Se fiscalizan
retribuciones de Personal permanentemente
y corporacién Expedientes de
muestreo: 0
Auditorfas externas
propuestas: 2
6.6.  Variaciones en | Solo hahabido Expedientes: 0
némina: uno Auditorfas externas
Altas: concretamente propuestas: 0
Miembros electos del | de 1 funcionaria
Ayuntamiento de nuevo
Personal funcionario de ingreso. El
nuevo ingreso expediente se
Personal laboral fijo de tramitd
nuevo ingreso correctamente.
Bajas No se envian a Expedientes de
Intervencién para su muestreo: 0
fiscalizacibn previa. Auditorfas externas
Constituyen propuestas: 6
operaciones inusuales
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o/y de especial riesgo

Articulo 7. Expedientes de
Contrato de muestreo: 0
obras Auditorfas externas
propuestas: 2
7.11. Ejecucién de obras| No hay constanciay Expedientes de
por la administracién no suelen realizarse los muestreo: 0
correspondientes Auditorfas externas
expedientes. propuestas: 2 (una
de ellas la obra de
Adecuacién Plaza
Calle Campo 1°)
Articulo 8. Suministros
Contratos de mayores 2
Suministros NP° 2 Suministro
camién
Articulo 9. Servicios mayores
Contratos de Expedientes 2
servicios Expedientes de
muestreo: El
Ne° 2 Redaccién
Proyecto Centro
Salud
Articulo10. No ha habido en el Expedientes de
Contratos de ejercicio 2.021 muestreo: 0

concesion de obra

Auditorfas externas
propuestas: O

Articulo11. 11.1. Aprobacién del gasto No ha habido en el Expedientes de
Contratos de | 11.2. Compromiso  del ejercicio 2.021 muestreo: 0
concesion de | gasto. Adjudicacién Auditorfas externas
servicios 11.3. Formalizacién propuestas: O

11.4.  Modificacién  del

contrato

11.5. Revisién de precios

(aprobacién del gasto)

11.6. Liquidacién

11.7. Pago de intereses de

demora e indemnizaciones

a favor del contratista
Articulo 12. No hay medios Expedientes de
Encargos a propios muestreo: 0
medios  propios personificados Auditorfas externas
personificados. propuestas: 0
Articulo 13.1.  Subvenciones a Expedientes de
13. conceder en régimen de muestreo 1:
Subvencion concurrencia competitiva NP° 2 Subvencién
es Ampa Rafael

Alberti
13.2. Subvenciones 9 Expedientes.
nominativas Expedientes de
muestreo O

Auditorfas externas
propuestas: 1, la
NP° 6 Subvencién

El Foco,
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actividades

13.3 Subvenciones 13 Expedientes
directas no nominativas Expedientes de
muestreo 1:

Subvencién M?
Manuela Almansa
Ruiz
Auditorfas externas
propuestas: O

Articulo 15. No suele haber Expedientes de
Anticipos de caja muestreo: O
fija Auditorfas externas
propuestas: 0
Articulo 16. No suele haber Expedientes de
Pagos a Justificar muestreo: 0

Auditorfas externas
propuestas: O

Articulo 17. Expedientes de
Otros contratos y muestreo 1:
gastos no Tributos y,
relacionados expediente Licencia
urbanistica Juan
Vallellano
Gonzélez

Auditorfas externas
propuestas: 0

Para la realizacién de la fiscalizacién plena, de conformidad con lo
expuesto anteriormente, se han determinado las siguientes poblaciones de
expedientes sobre los que trabajar:

- 2 Expedientes de contratacion (1 contrato mayor de suministros y un contrato
mayor de servicios)

- 1 Expediente de subvenciones

- 1 Expediente de urbanismo con dos ingresos

El Plan de trabajo y alcance del control posterior establecido en el
ejercicio anterior fue el siguiente:
- Expedientes de subvenciones concedidas

- Expedientes de ingresos, Licencias urbanifsticas

TERCERO.- CONCLUSIONES

De los trabajos de muestreo y auditoria realizados (los cuales tienen fecha
final de 20 de abril de 2.022) y que constan en el presente expediente para
efectuar el control financiero posterior de gastos e ingresos del Ayuntamiento
mediante técnicas de muestreo y auditorfa. Ejercicio 2.021. y del control
permanente anual, se pueden deducir las siguientes

Conclusiones:
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1-. Expedientes de contratacion y de encomiendas de gestion:

En general, la tramitacién de los expedientes de contratacién es muy
adecuada, por lo cual desde esta Intervencion se felicita al personal encargado de
su tramitacion.

No obstante, se ha observado que siendo muy acertada la tramitacién de
los actos de preparacidn, adjudicacién y ejecucidén que estdn encargada al
personal afecto a las labores de contratacién, no tiene continuidad con la
tramitacion de los actos de extincién no constando en los expedientes de estos
contratos del sector publico los correspondientes pagos, autorizaciones de
pagos, certificaciones de obras (que obran en el departamento de Tesorerfa), ni
sobre todo la entrega y recepcién del bien o servicio objeto del contrato.

Por otra parte, no hay constancia de la elaboracién de expedientes y su
A 13 » YA b L»
aprobacion referentes a la “Ejecucion de obras por la administracion

Al respecto el art. 30 de la vigente Ley de Contratos del Sector Publico
dispone:
“Ejecuciéon directa de prestaciones por la Administracién Publica con la
colaboracién de empresarios particulares o a través de medios propios no
personificados.

1. La ejecucién de obras podrd realizarse por los servicios de la
Administracion Publica, ya sea empleando exclusivamente medios propios no
personificados o con la colaboracién de empresarios particulares cuando
concurra alguna de estas circunstancias:

a) Que la Administracién tenga montadas fébricas, arsenales, maestranzas o
servicios técnicos o industriales suficientemente aptos para la realizaciéon de la
prestacién, en cuyo caso deberd normalmente utilizarse este sistema de
ejecucion.

b) Que la Administracién posea elementos auxiliares utilizables, cuyo empleo
suponga una economifa superior al 5 por 100 del importe del presupuesto del
contrato o una mayor celeridad en su ejecucién, justificindose, en este caso, las
ventajas que se sigan de la misma.

¢) Que no haya habido ofertas de empresarios en la licitacién previamente
efectuada.

d) Cuando se trate de un supuesto de emergencia, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 120.

e) Cuando, dada la naturaleza de la prestacién, sea imposible la fijacién previa de
un precio cierto o la de un presupuesto por unidades simples de trabajo.

f) Cuando sea necesario relevar al contratista de realizar algunas unidades de
obra por no haberse llegado a un acuerdo en los precios contradictorios
correspondientes.

g) Las obras de mera conservacién y mantenimiento, definidas en el articulo
232.5.

h) Excepcionalmente, la ejecucién de obras definidas en virtud de un
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anteproyecto, cuando no se aplique el articulo 146.2 relativo a la valoracién de
las ofertas con mads de un criterio de adjudicacién.

En los supuestos contemplados en las letras a), b), ¢), €) y f) anteriores,
deberd redactarse el correspondiente proyecto, cuyo contenido se fijard
reglamentariamente.

2. La fabricacién de bienes muebles podra efectuarse por los servicios de
la Administracién, ya sea empleando de forma exclusiva medios propios no
personificados o con la colaboracién de empresarios particulares cuando
concurra alguna de las circunstancias previstas en las letras a), c), d) y e) del
apartado anterior, o cuando, en el supuesto definido en la letra b) de este mismo
apartado, el ahorro que pueda obtenerse sea superior al 20 por 100 del
presupuesto del suministro o pueda obtenerse una mayor celeridad en su
ejecucion.

Se exceptlian de estas limitaciones aquellas fabricaciones de bienes muebles que,
por razones de defensa o de interés militar, resulte conveniente que se ejecuten
por la Administracién.

3. La prestacién de servicios se realizard normalmente por la propia
Administracion por sus propios medios. No obstante, cuando carezca de medios
suficientes, previa la debida justificacién en el expediente, se podrd contratar de
conformidad con lo establecido en el Capitulo V del Titulo II del Libro II de la
presente Ley.

4. Cuando, de conformidad con los apartados anteriores de este articulo,
la ejecucién de las obras o la fabricacidon de los bienes muebles se efectte en
colaboracién con empresarios particulares, el régimen juridico aplicable a estos
contratos serd el previsto para los contratos de obras o de suministro en la
presente Ley. La seleccién del empresario colaborador se efectuard por los
procedimientos de adjudicacion establecidos en el articulo 131, salvo en el caso
previsto en la letra d) del apartado 1 del presente articulo.

En los supuestos de obras incluidas en las letras a) y b) del apartado 1 del
presente articulo, la contratacién con colaboradores no podrd sobrepasar el 60
por ciento del importe total del proyecto.

5. La autorizacién de la ejecucién de obras y de la fabricacion de bienes
muebles y, en su caso, la aprobacién del proyecto, correspondera al érgano
competente para la aprobacién del gasto o al érgano que determinen las
disposiciones orgdnicas de las Comunidades Auténomas, en su respectivo
dmbito.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también resulta de aplicacién a los
encargos a medios propios personificados regulados en los articulos 32 y 33.”

2-. Expedientes de subvenciones

En primer lugar, del muestreo practicado se ha puesto de manifiesto que
se han producido algunas anomalias, que son las que se han sefialado en el
informe anexo “trabajos de muestreo y auditorfa” de fecha 20 de abril de 2.022.
Es posible que dichas anomalias se debieran a que el expediente de la muestra
fue el primero de ese estilo realizado ya que en los siguientes dichas anomalfas
ya no existen.
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3-. Expedientes de ingresos /Licencias urbanisticas

En general, la tramitacion de estos expedientes ha sido bastante adecuada.

4-. Expedientes de personal

Se han detectado numerosos incumplimientos, principalmente y, tal y
como se puede facilmente deducir de la Oferta de empleo puablico de 2.021, por
no cesar al personal temporal en los plazos legales determinados en el art. 15 del
Estatuto de los Trabajadores respecto al personal laboral temporal y en el
Estatuto basico del empleado publico respecto al personal funcionario.

No obstante, se han observado deficiencias importantes en la
tramitacién del expedientes de personal que no obedecen a fallos de
procedimiento sino a incumplimientos en relacién a dichos expedientes, siendo
destacable que no se envian al preceptivo control y fiscalizacién previa las
proérrogas de los contratos, ni las bajas del personal, ni que en variados casos no
se cesa al personal temporal en los plazos establecidos no informdndose al
correspondiente 6rgano de control y fiscalizacién previa.

La situacién de la Intervencidn en este Ayuntamiento ha sido expuesta
en el presente informe y, al respecto se ha requerido la dotacién de medios y
conocimientos a dicho departamento para poder realizar las funciones de
control interno determinadas en la Ley. Se han realizado 79 fiscalizaciones de
contratacién de personal laboral temporal en el ejercicio 2021 y, también
fiscalizado todas las néminas el personal en dicho ejercicio (solamente en mayo,
por ejemplo, 157 fiscalizaciones e personal laboral temporal y 18 de
funcionarios). Mucho de ese personal laboral temporal procede de bolsas de
empleo y, en palabras del Tribunal de Justicia de la Unién Europea “las
autoridades espafiolas tienen que instaurar medidas efectivas que disuadan y, en
su caso, sancionen de forma clara el abuso de la temporalidad”

CUARTO.- RECOMENDACIONES
Expedientes de contratacién y de encomiendas de gestion:

Se recomienda:

Primero: Que se incorporen en estos expedientes los correspondientes
documentos referentes a los actos de ejecucién y extincidon de los contratos vy,
sobre todo que se realicen actas de entrega y recepcion (cuando sea preceptivo) y
se invite y/o de cuenta a la Intervencion para poder efectuar la comprobacién
de la Inversién.

Segundo: Que se realicen y aprueben los correspondientes expedientes de
Ejecucién de obras por la administracién, regulados en el art. 30 de la vigente
Ley de Contratos del Sector Publico.

Expedientes de subvenciones

Ninguna
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Expedientes de ingresos /Licencias urbanisticas

Ninguna

Expedientes de personal

Dotar al departamento de Intervencién de medios y conocimientos a
dicho departamento para poder realizar las funciones de control interno
determinadas en la Ley y en el Reglamento del control interno en su modalidad
de fiscalizacion e intervencién previa limitada del Ayuntamiento.

Cumplir los plazos legales determinados en el art. 15 del Estatuto de los
Trabajadores respecto al cese y cobertura personal laboral temporal y en el
Estatuto bésico del empleado publico respecto al cese de personal funcionario y,
exigir las responsabilidades legales correspondientes por el incumplimiento del
deber legal de cesar al personal temporal en los plazos mencionaos.

Obligar al departamento de contratacién de personal a remitir para la
fiscalizacién previa de todos los expedientes o documentos que determina el
Reglamento del control interno en su modalidad de fiscalizacién e intervencion
previa limitada del Ayuntamiento y, exigir las responsabilidades legales
correspondientes por su falta reiterada de remision.

QUINTO.- DE LOS INFORMES DEL CONTROL FINANCIERO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Pblico Local, el resultado de las actuaciones
de control permanente y de cada una de las auditorfas se documentard en
informes escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva y ponderada
los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo, se
indicardn las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacién
correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacién en las siguientes
actuaciones de control.

SEXTO.- DESTINATARIOS DEL INFORME

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Pblico Local, los informes definitivos de
control financiero serdn remitidos por el érgano interventor al gestor directo de
la actividad econdémico-financiera controlada y al Presidente de la Entidad
Local, as{ como, a través de este Gltimo, al Pleno para su conocimiento. El
analisis del informe constituird un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesién plenaria.

En Puebla de Guzman a 20 de abril de 2.022
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ANEXO 2 - PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2.022

El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local
-RCI, indica en el propio PreAmbulo la necesidad y obligatoriedad de llevar a
cabo una adecuada planificacién del control financiero. Para ello, se
introduce como requisito bésico que el 6rgano interventor elabore y adopte
un Plan Anual de Control Financiero, del que deberd informar a la Entidad
Local, incluidas las modificaciones o alteraciones que se produzcan. El Plan
Anual del Control Financiero, sobre la base de un andlisis de riesgos, debera
asegurar, conjuntamente con el ejercicio de la funcién interventora, al
menos, un control efectivo del ochenta por ciento del presupuesto general
consolidado.

Aftade el articulo 4.3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local -RCI-, que el érgano interventor dispondrd de un
modelo de control eficaz y para ello se le deberdn habilitar los medios
necesarios y suficientes. A estos efectos el modelo asegurard, con medios
propios o externos, el control efectivo de, al menos, el ochenta por ciento del
presupuesto general consolidado del ejercicio mediante la aplicacién de las
modalidades de funcién interventora y control financiero. En el transcurso
de tres ejercicios consecutivos y en base a un andlisis previo de riesgos, deberd
haber alcanzado el cien por cien de dicho presupuesto.

PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO
I. INTRODUCCION

El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local
-RCI, indica en el propio Predmbulo la necesidad y obligatoriedad de llevar a
cabo una adecuada planificacion del control financiero. Para ello, se
introduce como requisito béasico que el 6rgano interventor elabore y adopte
un Plan Anual de Control Financiero, del que deberd informar a la Entidad
Local, incluidas las modificaciones o alteraciones que se produzcan. El Plan
Anual del Control Financiero, sobre la base de un analisis de riesgos, deberd
asegurar, conjuntamente con el ejercicio de la funcién interventora, al
menos, un control efectivo del ochenta por ciento del presupuesto general
consolidado.

Afade el articulo 4.3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local -RCI-, que el érgano interventor dispondrd de un
modelo de control eficaz y para ello se le deberdn habilitar los medios
necesarios y suficientes. A estos efectos el modelo asegurard, con medios
propios o externos, el control efectivo de, al menos, el ochenta por ciento del
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presupuesto general consolidado del ejercicio mediante la aplicacién de las
modalidades de funcién interventora y control financiero. En el transcurso
de tres ejercicios consecutivos y en base a un andlisis previo de riesgos, deberd
haber alcanzado el cien por cien de dicho presupuesto.

La planificacién que se contempla se concreta en:

La elaboracion por la Intervencién Municipal de un Plan Anual de Control
Financiero (art.31 RCI)

La elaboracién por la Intervencién Municipal de un informe resumen
(art.37 RCI)

La elaboracién por la Alcaldfa de un plan de acciédn (art.38 RCI)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Pablico Local -RCI-:

“1. El érgano interventor deberd elaborar un Plan Anual de Control
Financiero que recogerd las actuaciones de control permanente y auditoria
publica a realizar durante el ejercicio.

2. El Plan Anual de Control Financiero incluird todas aquellas actuaciones
cuya realizacién por el érgano interventor derive de una obligacién legal y
las que anualmente se seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos
consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades
establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles. A estos efectos, se
incluirdn en el Plan las actuaciones referidas en el articulo 29.4 del
Reglamento.

El concepto de riesgo debe ser entendido como la posibilidad de que se
produzcan hechos o circunstancias en la gestion sometida a control
susceptibles de generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de
fiabilidad de la informacién financiera, inadecuada proteccién de los activos
o falta de eficacia y eficiencia en la gesti6n.

Una vez identificados los riesgos serd necesario asignar prioridades para
seleccionar las actuaciones a realizar. De esta manera, se realizard una
evaluacidn para estimar la importancia del riesgo, utilizando tanto criterios
cuantitativos como cualitativos, y se atenderd a la conveniencia de seleccionar
controles con regularidad y rotacién, evitando tanto repetir controles en
actividades econémico-financieras calificadas sin riesgo como que se generen
debilidades precisamente por la ausencia reiterada de control.

3. Identificados y evaluados los riesgos, el 6rgano interventor elaborard el
Plan Anual concretando las actuaciones a realizar e identificando el alcance
objetivo, subjetivo y temporal de cada una de ellas. El Plan Anual de Control
Financiero asf elaborado sera remitido a efectos informativos al Pleno.

4. El Plan Anual de Control Financiero podrd ser modificado como
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consecuencia de la ejecucién de controles en virtud de solicitud o mandato
legal, variaciones en la estructura de las entidades objeto de control,
insuficiencia de medios o por otras razones debidamente ponderadas. El Plan
Anual de Control Financiero modificado serd remitido a efectos
informativos al Pleno.”

Sobre las bases expuestas, esta Intervencién considera oportuno que el
Plan Anual lo sea del ejercicio 2.022

Hay que sefialar que el presente plan se contemplan todas las
entidades que integran el presupuesto consolidado del Ayuntamiento, por lo
que alcanza el 100 por 100 del presupuesto consolidado.

II. EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA

La funcién interventora aparece definida en el articulo 214 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL-, segin
el cual es aquella que tiene por objeto fiscalizar todos los actos de las
entidades locales y de sus organismos auténomos que den lugar al
reconocimiento y liquidacién de derechos y obligaciones o gastos de
contenido econémico, los ingresos y pagos que de aquéllos se deriven, y la
recaudacion, inversién y aplicacidon, en general, de los caudales pablicos
administrados, con el fin de que la gestién se ajuste a las disposiciones
aplicables en cada caso.

El apartado 2 del articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales -TRLRHL-, y el articulo 7 del Real Decreto 424/2017,

de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local -RCI-, establece las distintas fases del
gjercicio de la funcién interventora:

a) La fiscalizacién pevia de los actos que reconozcan derechos de contenido
econdémico, autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan gastos y
acuerden movimientos de fondos y valores.

b) La intervencién del reconocimiento de las obligaciones.

¢) La intervencion de la comprobacién material de la inversién.
d) La intervencién formal de la ordenacién del pago.

e) La intervencion material del pago.

La funcién interventora se ejercerd en sus modalidades de intervencién
formal y material.
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La intervencién formal consistird en la verificacién del cumplimiento
de los requisitos legales necesarios para la adopcién del acuerdo mediante el
examen de todos los documentos que preceptivamente deban estar
incorporados al expediente.

En la intervencion material se comprobara la real y efectiva aplicacion
de los fondos publicos.

a) La fiscalizacidén ordinaria

Como es conocido existen dos modelos de fiscalizacién: el de la
fiscalizacién previa limitada y el de la fiscalizacion ordinaria.

El PreAmbulo del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local -RCI-, expresamente contempla que el desarrollo de la funciéon
interventora podrd realizarse mediante la fiscalizacion e intervencion previa
ordinaria o bien mediante un régimen de fiscalizacién limitada previa

Aunque no se define en qué consiste la fiscalizacién ordinaria, ésta
debe entenderse como aquella que fiscaliza todos los aspectos del expediente,
al contrario de la fiscalizacién previa limitada que, como su nombre indica,
se limita a comprobar los requisitos considerados como basicos del
expediente.

Este Ayuntamiento adopté el sistema de fiscalizacién previa limitada de
requisitos basicos

b) La fiscalizacidén previa limitada de requisitos basicos

Como su nombre indica, la fiscalizacién previa limitada se cifie a la
comprobacién de los requisitos sefialados como bésicos, que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Puablico Local -RCI-, son los siguientes:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a
la naturaleza del gasto u obligacién que se proponga contraer.

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con
financiacién afectada se comprobard que los recursos que los financian son
ejecutivos, acreditdndose con la existencia de documentos fehacientes que
acrediten su efectividad.

Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual
se comprobard, ademds, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174 del
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texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Se entenderd que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a
contraer o nacidas y no prescritas a cargo a la tesorerfa de la Entidad Local
que cumplan los requisitos de los articulos 172 y 176 del texto refundido de
la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

b) Que las obligaciones o gastos se generan por drgano competente.

En todo caso se comprobard la competencia del 6rgano de contratacién o
concedente de la subvencién cuando dicho 6rgano no tenga atribuida la
facultad para la aprobacién de los gastos de que se trate.

¢) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de
gestién, se determinen por el Pleno a propuesta del Presidente previo
informe del 6rgano interventor.

A estos efectos, con independencia de que el Pleno haya dictado o no
acuerdo, se consideraran, en todo caso, trascendentes en el proceso de gestién
los extremos fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros, vigente en cada
momento, con respecto al ejercicio de la funcidn interventora en régimen de
requisitos bdsicos, en aquellos supuestos que sean de aplicaciéon a las
Entidades Locales, que deberdn comprobarse en todos los tipos de gasto que
comprende.

Adicionalmente, el Pleno de la Corporacion, previo informe del
Organo interventor, podrd aprobar otros requisitos o tramites adicionales que
también tendran la consideracién de esenciales.

En la determinacién de estos extremos se atenderd especialmente a
aquellos requisitos contemplados en la normativa reguladora para asegurar la
objetividad, la transparencia, la no discriminacién y la igualdad de trato en
las actuaciones publicas.

No obstante, serd aplicable el régimen general de fiscalizacién e
intervencidn previa respecto de aquellos tipos de gasto y obligaciones para
los que no se haya acordado el régimen de requisitos bésicos a efectos de
fiscalizacién e intervencidén limitada previa, asi como para los gastos de
cuantia indeterminada.

Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacion e intervencion
limitada previa a que se refiere el apartado 2 del citado articulo 13 serdn
objeto de otra plena con posterioridad.

Dichas actuaciones se llevardn a cabo en el marco de las actuaciones
del control financiero que se planifiquen en los términos recogidos en el
titulo III de este Reglamento.
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¢) La comprobacién material de la inversién

Aunque ya se mencionaba la comprobacién material de la inversién
en el articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales -TRLRHL-, es en el articulo 20 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Pablico Local -RCI-, donde, siguiendo el mismo criterio
que en la Administracién del Estado, se desarrolla la intervencién, de tal
manera que:

“l. Antes de liquidar el gasto o reconocer la obligacién se verificard
materialmente la efectiva realizacién de las obras, servicios o adquisiciones
financiadas con fondos puablicos y su adecuacién al contenido del
correspondiente contrato.

2. La intervencién de la comprobacién material se realizard por el érgano
interventor. El Organo interventor podrd estar asesorado cuando sea
necesaria la posesibn de conocimientos técnicos para realizar la
comprobacion material.

3. Los 6rganos gestores deberdn solicitar al 6rgano interventor, o en quien
delegue, su asistencia a la comprobacién material de la inversion cuando el
importe de ésta sea igual o superior a 50.000,00 euros, con exclusién del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, y sin perjuicio de que las bases de
ejecucién del presupuesto fijen un importe inferior, con una antelacién de
veinte dfas a la fecha prevista para la recepcién de la inversion de que se trate.

4. La intervencién de la comprobacion material de la inversion se realizara,
en todo caso, concurriendo el 6rgano interventor, o en quien delegue, al acto
de recepcion de la obra, servicio o adquisicidén de que se trate.

Cuando se aprecien circunstancias que lo aconsejen, el 6rgano interventor
podra acordar la realizacién de comprobaciones materiales de la inversién
durante la ejecucién de las obras, la prestaciéon de servicios y fabricacién de
bienes adquiridos mediante contratos de suministros.

5. El resultado de la comprobacién material de la inversién se reflejard en
acta que sera suscrita por todos los que concurran al acto de recepcién de la
obra, servicio, o adquisicién y en la que se hardn constar, en su caso, las
deficiencias apreciadas, las medidas a adoptar para subsanarlas y los hechos y
circunstancias relevantes del acto de recepcién.

En dicha acta o en informe ampliatorio podrin los concurrentes, de forma
individual o colectiva, expresar las opiniones que estimen pertinentes.

6. En los casos en que la intervencién de la comprobacién material de la
inversién no sea preceptiva, la comprobacién de la inversién se justificard
con el acta de conformidad firmada por quienes participaron en la misma o
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con una certificacién expedida por el Jefe del centro, dependencia u
organismo a quien corresponda recibir o aceptar las obras, servicios o
adquisiciones, en la que se expresard haberse hecho cargo del material
adquirido, especificindolo con el detalle necesario para su identificacién, o
haberse ejecutado la obra o servicio con arreglo a las condiciones generales y
particulares que, en relacibn con ellos, hubieran sido previamente
establecidas.”

Aunque el precepto se refiere a aquellas inversiones superiores a 50.000
euros, el apartado 3 de la Disposicion Adicional Tercera de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico -LCSP 2017-, dispone que el
Organo interventor asistird a la recepcién material de todos los contratos,
excepto los contratos menores, en ejercicio de la funcién de fiscalizacion
material de las inversiones.

Por tanto, la cifra para la comprobacién material de la inversién es la que
se determina para los contratos menores.

d) La intervencién formal

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Piblico Local -RCI-, estan sometidos a
intervencién formal de la ordenacién del pago los actos por los que se
ordenan pagos con cargo a la Tesorerfa de la Entidad Local.

Dicha intervencién tendrd por objeto comprobar que:

1°- Las 6rdenes de pago se dictan por 6érgano competente.

2°.- Que las ordenes de pago se ajustan al acto de reconocimiento de la
obligacién.

3°.- Que las 6rdenes de pago se acomodan al plan de disposicién de fondos.

El ajuste de la orden de pago al acto de reconocimiento de la obligacién se
verificard mediante el examen de los documentos originales o de la
certificacién de dicho acto y de su intervencibén suscrita por los mismos
6rganos que realizaron dichas actuaciones.

La acomodacién de las 6rdenes de pago al plan de disposiciéon de
fondos se verificard mediante el examen del propio plan de disposicién de
fondos o del informe que al respecto emita la Tesorerfa de la entidad.

En los supuestos de existencia de retenciones judiciales o de
compensaciones de deudas del acreedor, las correspondientes minoraciones
en el pago se acreditardn mediante los acuerdos que las dispongan. La
. <y <7 /
intervencién formal de la ordenacién del pago alcanzard a estos acuerdos de
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minoracién.
e) La intervencién material

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local -RCI-, estd sometida a
intervencién material del pago la ejecucion de las 6rdenes de pago que tengan
por objeto:

a) Cumplir, directamente, las obligaciones de la Tesorerfa de la entidad.

b) Situar fondos a disposicién de cajeros y agentes facultados legalmente para
realizar pagos a los acreedores.

¢) Instrumentar el movimiento de fondos y valores entre las cuentas de la
Tesorerfa.

Dicha intervencién incluird:

1°.- La verificacién de la competencia del 6rgano para la realizacion del pago
2°.- La correcta identidad del perceptor

3°.- Que el pago lo sea por el importe debidamente reconocido.

Cuando el Organo interventor encuentre conforme la actuaciéon
firmard los documentos que autoricen la salida de los fondos y valores. Si no
la encuentra conforme en cuanto a la identidad del perceptor o la cuantfa del
pago formulara reparo motivado y por escrito.

ITI. EL CONTROL FINANCIERO

El articulo 220 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales -TRLRHL-, dispone que:

"1. El control financiero tendrd por objeto comprobar el funcionamiento en
el aspecto econdémico-financiero de los servicios de las entidades locales, de
sus organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes.

2. Dicho control tendrd por objeto informar acerca de la adecuada
presentacion de la informacion financiera, del cumplimiento de las normas y
directrices que sean de aplicacion y del grado de eficacia y eficiencia en la
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consecucién de los objetivos previstos.

3. El control financiero se realizard por procedimientos de auditoria de
acuerdo con las normas de auditorfa del sector pablico.

4. Como resultado del control efectuado habra de emitirse informe escrito en
el que se haga constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan del
examen practicado. Los informes, conjuntamente con las alegaciones
efectuadas por el 6rgano auditado, serdn enviados al Pleno para su examen."

El desarrollo este precepto lo encontramos en el articulo 29.1 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local -RCI-, al disponer
que “el control financiero de la actividad econdémico-financiera del sector
publico local se ejercerd mediante el ejercicio del control permanente y la
auditorfa ptblica. Ambas modalidades incluirdn el control de eficacia, que
consistird en verificar el grado de cumplimiento de los objetivos
programados, del coste y rendimiento de los servicios de conformidad con
los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el uso de los recursos publicos locales”.

Como vemos, el control financiero se configura en dos modalidades
distintas: el control permanente y la auditoria ptblica, asf se dispone en el
articulo 29.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -
TRLRHL-, segin el cual el control financiero de la actividad econémico-
financiera del sector piblico local se ejercerd mediante el ejercicio del control
permanente y la auditorfa ptblica.

a) El Control Permanente

De conformidad con el articulo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local -RCI-, el control permanente se incardina,
como hemos visto, en el control financiero y tiene por objeto comprobar, de
forma continua, que el funcionamiento de la actividad econdémico-financiera
del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios
generales de buena gestion financiera, con el fin Gltimo de mejorar la gestiéon
en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable,
organizativo y procedimental. A estos efectos, el drgano de control podrd
aplicar técnicas de auditorfa.

El ejercicio del control permanente comprende tanto las actuaciones
de control que anualmente se incluyan en el correspondiente Plan Anual de
Control Financiero, como las actuaciones que sean atribuidas en el
ordenamiento juridico al érgano interventor
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Extrafiamente, el articulo 4.1.b) del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de caricter nacional, menciona “ad
exemplum” una serie de actuaciones del control financiero permanente, tales
como:

1.° El control de subvenciones y ayudas publicas, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2.° El informe de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de
modificacién de estos.

3.° La emisién de informe previo a la concertacién o modificacién de las
operaciones de crédito.

4.° La emisién de informe previo a la aprobaciéon de la liquidacién del
Presupuesto.

5. La emisiéon de informes, dictdmenes y propuestas que en materia
econémico-financiera o presupuestaria le hayan sido solicitadas por la
presidencia, por un tercio de los Concejales o Diputados o cuando se trate de
materias para las que legalmente se exija una mayorifa especial, asi como el
dictamen sobre la procedencia de la implantacién de nuevos Servicios o la
reforma de los existentes a efectos de la evaluacién de la repercusién
econémico-financiera y estabilidad presupuestaria de las respectivas
propuestas.

6.° Emitir los informes y certificados en materia econémico-financiera y
presupuestaria y su remisién a los Organos que establezca su normativa
especifica.

El control permanente se ejercera sobre la Entidad Locales y los organismos
publicos en los que se realice la funcién interventora

b) La Auditoria Pablica

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29.3 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Pablico Local -RCI-, la auditoria ptblica
consistird en la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de forma
sistematica, de la actividad econémico-financiera del sector publico local,
mediante la aplicacién de los procedimientos de revisidon selectivos
contenidos en las normas de auditorfa e instrucciones que dicte la
Intervencién General de la Administracién del Estado.

La auditorfa pablica engloba, en particular, las siguientes modalidades:

a) La auditorfa de cuentas
b) La auditorfa de cumplimiento

¢) La auditorfa operativa
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En el ejercicio del control financiero serdn de aplicacion las normas de
control financiero y auditorfa publica vigentes en cada momento para el
sector publico estatal (art. 29.4 RCI).

Las actuaciones de auditorfa publica se someterdn a las normas de
auditorfa del sector publico aprobadas por la Intervencién General de la
Administracion del Estado y a las normas técnicas que las desarrollen, en
particular, en los aspectos relativos a la ejecucion del trabajo, elaboracién,
contenido y presentacién de los informes, y colaboracién de otros auditores,
asi como aquellos otros aspectos que se consideren necesarios para asegurar la
calidad y homogeneidad de los trabajos de auditorfa pablica (art. 33 RCI).

De acuerdo con el articulo 34 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Pablico Local -RCI-, a propuesta del érgano interventor,
para la realizacién de las auditorfas plblicas las Entidades Locales podrin
recabar la colaboraciéon putblica o privada en los términos sefialados en los
apartados siguientes.

Con el objeto de lograr el nivel de control efectivo minimo previsto
en el articulo 4.3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local -RCI-, se deberin consignar en los presupuestos de las
Entidades Locales las cuantfas suficientes para responder a las necesidades de
colaboracién.

Para realizar las actuaciones de auditorfa publica, las Entidades
Locales podran recabar la colaboracion de otros 6rganos puablicos y concertar
los Convenios oportunos.

Asimismo, la Entidad Local podrd contratar para colaborar con el
Organo interventor a firmas privadas de auditorfa que deberdn ajustarse a las
instrucciones dictadas por el érgano interventor.

Los auditores serdn contratados por un plazo méximo de dos afios,
prorrogable en los términos establecidos en la legislacién de contratos del
sector publico, no pudiendo superarse los ocho afios de realizacién de
trabajos sobre una misma entidad a través de contrataciones sucesivas,
incluidas sus correspondientes prérrogas, ni pudiendo a dichos efectos ser
contratados para la realizacién de trabajos sobre una misma entidad hasta
transcurridos dos afios desde la finalizacién del perfodo de ocho.

Las sociedades de auditorfa o auditores de cuentas individuales
concurrentes en relacién con cada trabajo a adjudicar no podrin ser
contratados cuando, en el mismo afio o en el afio anterior a aquel en que van
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a desarrollar su trabajo, hayan realizado o realicen otros trabajos para la
entidad, sobre 4dreas o materias respecto de las cuales deba pronunciarse el
auditor en su informe.

b.1) Auditoria de cuentas

La auditorfa de cuentas, que tiene por objeto la verificacién relativa a
si las cuentas anuales (art. 29.3.A) RCI):

Representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del
patrimonio.

De la situacién financiera.
De los resultados de la entidad.

Y, en su caso, la ejecucién del presupuesto de acuerdo con las normas y
principios contables y presupuestarios que le son de aplicacion

Y contienen la informacién necesaria para su interpretacién y comprension
adecuada.

Se realizard anualmente la auditorfa de las cuentas anuales de:
a) Los organismos auténomos locales.
b) Las entidades ptblicas empresariales locales.

¢) Las fundaciones del sector publico local obligadas a auditarse por su
normativa especifica.

d) Los fondos y los consorcios a los que se refiere el articulo 2.2 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local -RCI-.

e) Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector piblico local no
sometidas a la obligacion de auditarse que se hubieran incluido en el plan
anual de auditorfas.

b.2) Auditoria de cumplimiento (art. 29.3.B) RCI)

La auditorfa de cumplimiento, en las entidades sector publico local no
sometidas a control permanente, se realizard con el fin Gltimo de mejorar la
gestion del sector publico local en su aspecto econdémico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

La auditorfa de cumplimiento tiene como objeto la verificacién de que
los actos, operaciones y procedimientos de gestién econémico-financiera se
han desarrollado de conformidad con las normas que les son de aplicacién.
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b.3) Auditoria operativa (art. 29.3.B) RCI)

La auditorfa operativa en las entidades sector ptblico local no sometidas
a control permanente, se realizard con el fin Gltimo de mejorar la gestién del
sector publico local en su aspecto econdémico, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

La auditorfa operativa tiene como objeto el examen sistemdtico y
objetivo de las operaciones y procedimientos de una organizacién, programa,
actividad o funcién publica, con el objeto de proporcionar una valoracién
independiente de su racionalidad econémico-financiera y su adecuacién a los
principios de la buena gestién, a fin de detectar sus posibles deficiencias y
proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccién de
aquéllas.

IV. LIMITACIONES AL ALCANCE PARA EL CONTROL
FINANCIERO

No cabe duda que el sistema establecido en el Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Piblico Local es ambicioso y, para que sea efectivo
debera cambiarse la mentalidad de los Ayuntamientos, especialmente los més
pequefios. Supone un control exhaustivo de todos los actos de contenido
econémico y, en el caso de este municipio, supone la realizacién de
innumerables actos de control y fiscalizacién que anteriormente no se venfan
realizando.

A modo de ejemplo se enumeran actos de contenido econdémico de
este Ayuntamiento, respecto de los cuales no se incoaban ni aprobaban
expedientes y, que no se dio histéricamente informacién previa al 6rgano
interventor:

- Contratacién de personal laboral temporal

- Prérroga de contratos laborales
- Aprobacion de retribuciones variables para abonar en la né6mina del mes:

Gratificaciones por trabajos extraordinarios, Productividad y otros
pluses

Otras productividades
Indemnizaciones por asistencia a tribunales de oposiciones
Dietas por desplazamientos

- Néminas de retribuciones de Personal y corporacién

- Variaciones en némina

- Diversos actos en Contratos de obras (Aprobacién de Proyectos, existencia
de actas de replanteo previas, modificaciones de contratos, certificaciones de
obras, liquidaciones, devoluciones de garantfas y cancelaciones de avales,
Ejecucién de obras por la administracién, etc.

- Ingresos.
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- Aprobaciédn de padrones
- Cuentas del Servicio de Gestién Tributaria de Huelva

- Cuentas de la Empresa encargada del suministro domiciliario de agua
potable, recogida de basura, alcantarillado y depuracién.

- Anticipos de caja y pagos reintegrables.
- Ejecucién de obras por el propio Ayuntamiento.
- Etc.

Desde la aprobacion del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local y, sobre todo desde la aprobacién plenaria en fecha 24
de septiembre de 2018 del Reglamento del Control Interno en su modalidad
de Fiscalizacién e Intervencién previa limitada, ha habido un avance muy
significativo; cabe destacar que actualmente se realizan los correspondientes
expedientes de modificaciones de contratos, actas de replanteo en obras,
expedientes de aprobacién de néminas y, expedientes de contratacién de
personal laboral temporal.

Este Ayuntamiento tiene histéricamente el puesto de trabajo de
funcionario de Administracién Local con habilitacién de caricter nacional,
Secretaria Intervencion y, por acuerdo de pleno de fecha 1 de diciembre de
2016 “con el fin de garantizar el desempefio de las funciones de Tesoreria -
Recaudacién de este Ayuntamiento, estas funciones son asumidas por la
funcionaria de carrera que actualmente esta prestando esos servicios”

No existe para el desempefio de la Intervencién ni de la Tesorerfa -
Recaudacién: ni agrupacién de Intervencién por funcionario con habilitacion
de caricter nacional, ni acumulacién de funciones por funcionario de
Administracion Local con habilitacidon de cardcter nacional, ni agrupacion de
Tesorerfa por funcionario con habilitacibn de caricter nacional, ni
acumulacién de funciones por funcionario de Administracién Local con
habilitacion de cardcter nacional ni puesto/s de colaboracién.

El articulo 8 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitaciéon de cardcter nacional establece que “Los puestos de trabajo de
Secretarfa de las Entidades Locales serdan clasificados por las Comunidades
Autbénomas, en alguna de las siguientes clases:

a) Clase primera: Secretarfas de Diputaciones Provinciales, Cabildos y
Consejos Insulares, Ayuntamiento de capitales de provincia y Ayuntamiento
de municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes.

b) Clase segunda: Secretarfas de Ayuntamiento de municipios cuya
poblacion estd comprendida entre 5.001 y 20.000 habitantes, asi como los de
poblacion inferior a 5.001 habitantes, cuyo presupuesto supere los 3.000.000
de euros.
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¢) Clase tercera: Secretarfas de Ayuntamiento de municipios de
poblacion inferior a 5.001 habitantes cuyo presupuesto no exceda los
3.000.000 de euros”

La evolucién del Presupuesto de este Ayuntamiento en los Gltimos
afios es la siguiente:

Ao Presupuesto Presupuesto Obligaciones
inicial inicial reconocidas,
Ingresos Gastos Liquidacion
ejercicio
corriente
2.008 2.963.929 2.963.929 3.840.420,12
2.009 2.959.867 2.959.867 5.049.993,82
2.010 2.574.200 2.574.200 4.845.412
2.011 3.252.722 3.252.722 4.641.112,13
2.012 4.220.357 4.220.357 4.796.560,78
2.013 3584490 3.584.490 3.954.400,93
2.014 3.257.700 3.252.500 4.689.668,56
2.015 3.097.000 3.082.400 5.644.766,26
2.016 3.569.250 3.560.100 4.565.092,89
2.017 3.777.800 3.630.400 4.654.197,12
2.018 3.862.700 3706950 5180259,84
2.019 4.070.300 3802850 7.576.662,79
2.020 4.089.200 3.911.700 5.428.487,85
2.021 5.033.200 5.023.100 6.740.216,83
2.022 4.791.200 4.787.600 -

El articulo 13 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo establece
que Los puestos de trabajo de Intervencién, en las Entidades Locales serdn
clasificados por las Comunidades Auténomas, en algunas de las siguientes
clases:

. 2. Clase segunda: Intervenciones de Entidades Locales cuya
Secretaria se encuentre clasificada en clase segunda y puestos de Intervencion
en régimen de agrupacién.”

El articulo 4.3 del Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local, establece que “el érgano interventor dispondrd de un modelo
de control eficaz y para ello se le deberdn habilitar los medios necesarios y
suficientes”

Actualmente este Ayuntamiento deberfa contar como minimo con
un/a secretario/a, un/a interventor/a de fondos y un/a tesorero/a todos
ellos de la escala de funcionarios de habilitacién de cardcter nacional (cuenta
con un secretario-interventor y una funcionaria que lleva a duras penas la
contabilizacion de ingresos y gastos y, los pagos). Ademds no cabe duda que
los 6rganos secretarfa, interventor y tesorerfa deberfan tener medios
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necesarios y suficientes. Mientras se ha incrementado notablemente las
obligaciones de los anteriores tres 6rganos y, la nueva de informacién
econbémica a facilitar al Estado y Tribunal / Cdmara de cuentas solamente se
ha incorporado al equipo econémico del Ayuntamiento una trabajadora
interina que lleva contabilizacién de documentos de autorizacién,
disposicién de fondos, tramitacién parcial de facturas y, suministro parcial de
informacién econdmica y, otra interina que lleva bases y convocatorias de
seleccién de personal laboral temporal y, ayuda inestimable en control y
fiscalizacién de ndéminas y de la contratacion de personal laboral temporal.

Considerando la situacién expuesta referente a personal y, el gran
volumen de trabajo actual, no es posible realizar dignamente las funciones
determinadas en el Real Decreto 128/2018 (Secretarfa: fe pablica y
asesoramiento legal preceptivo/ Control y fiscalizacién interna de la gestiéon
econémica-financiera y presupuestaria y funcién de contabilidad/ Tesorerfa
y Recaudacién), ni el Control interno establecido en el RD 424/2017
(funcién interventora y el control financiero) al no tener habilitados este
Ayuntamiento los medios necesarios y suficientes (art. 4.3 del RD 424/2017)
y, no contar con Interventor/a ni Tesorero/a - Recaudador/a con
habilitacién de cardcter nacional o agrupacién para el sostenimiento de los
dos Ultimos puestos de trabajo. Tampoco deben asumirse por el actual
secretario interventor de este Ayuntamiento las responsabilidades derivadas
del Real Decreto 128/2018 y del RD 424/2017 (fe pablica y el asesoramiento
legal preceptivo y las funciones de control y fiscalizacién interna de la
gestién econdmica-financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesorerfa y
recaudacion), dado que debieran ser responsabilidad de uno o dos nuevos
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional.

Ademds, para poder abarcar todo el dmbito de aplicacion que se recoge
tanto en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -
TRLRHL-, como en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Piblico Local -RCI-, serfa necesario que se creara una Unidad de
fiscalizacién, sin que el personal adscrito a esta Unidad compartiera tareas de
contabilizacion u otras, dada la necesaria separacién de funciones.

Actualmente el personal adscrito al Area Econbémica realiza funciones de
contabilizacién y gestién del gasto, sblo tangencialmente colabora con la
fiscalizacién, limitdndose a la fiscalizacién previa limitada de las néminas; sin
que exista personal o, en su caso, presupuesto para asistencias técnicas para la
realizacién de la fiscalizaciéon plena y las auditorfas preceptivas, por ello
existen grandisimas limitaciones al alcance en el control financiero.

V. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION
a) Legislacion aplicable

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
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interno en las entidades del Sector Pblico Local -RCI-:

“1. El control al que se refiere el Titulo VI del texto refundido de la Ley
. ;. !
reguladora de las Haciendas Locales serd ejercido sobre la totalidad de
entidades que conforman el sector puablico local por los érganos de
intervencién con la extension y los efectos que se determinan en los articulos
sigulentes.

2. A los efectos de este Reglamento forman parte del sector ptblico local:
a) La propia Entidad Local.

b) Los organismos auténomos locales.

¢) Las entidades ptblicas empresariales locales.

d) Las sociedades mercantiles dependientes de la Entidad Local.

e) Las fundaciones del sector ptiblico dependientes de la Entidad Local.

f) Los fondos carentes de personalidad jurfdica cuya dotacién se efectte
mayoritariamente desde los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

g) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia adscritos a la
Entidad Local de conformidad con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Ptblico.

h) Las entidades con o sin personalidad juridica distintas a las mencionadas en
los apartados anteriores con participacion total o mayoritaria de la Entidad
Local."

Dicho control se ejerce de distinta manera en funcion del tipo de ente al
que afecta. Asf, la funcién interventora se ejerce sobre los actos de la Entidad
Local y de sus organismos auténomos (art. 3.2 RCI). Mientras que el control
financiero afecta a todo el sector pablico local definido anteriormente (art.

3.3 RCI).

Por Gltimo, cabe sefialar que el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Pablico Local -RCI- (art. 3.5), también se refiere expresamente al
control sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y
ayudas concedidas por los sujetos que integran el sector pablico local, que se
encuentren financiadas con cargo a sus presupuestos generales, de acuerdo a
lo establecido en la Ley General de Subvenciones.

b) Estructura orgdnica de la Entidad Local

Este Ayuntamiento no tiene ningn entes dependientes de caricter
administrativo (Organismos Auténomos Locales , Empresas ptblicas de
capital integramente municipal, Empresa Publica, Empresas mixtas con
capital mayoritariamente municipal, Empresas mixtas con capital
mayoritariamente privado, Empresas mixtas con capital mayoritariamente
privado, pero cuyo Consejo de Administracion estd controlado por el sector
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publico, Entidades publicas empresariales locales, fundaciones del sector
publico dependientes de la Entidad Local, ni otras entidades adscritas al
Ayuntamiento).

VI. LA EVALUACION DE LOS RIESGOS

Aunque no hay un concepto univoco de riesgo, a nuestros efectos,
podemos definirlo como la probabilidad de que se produzca un evento y sus
consecuencias.

Por tanto, el riesgo es un evento que ain no ha ocurrido pero que
podria ocurrir, sobre cuya ocurrencia existe incertidumbre.

En el caso de que ocurriera el evento existen impactos negativos que
suponen pérdidas para la organizacién.

La ISO/IEC Guide 73:2009  define el riesgo como el efecto de la
incertidumbre sobre la consecucién de los objetivos.

Un efecto es una desviacidn, positiva y/o negativa, respecto a lo previsto
(Nota 1).

Los objetivos pueden tener diferentes aspectos (tales como financieros,
de salud y seguridad, o ambientales) y se pueden aplicar a diferentes niveles
(tales como, nivel estratégico, nivel de un proyecto, de un producto, de un
proceso o de una organizacién completa) (Nota 2).

Con frecuencia, el riesgo se caracteriza por referencia a sucesos
potenciales (2.17) y a sus consecuencias (2.18), o a una combinacién de ambos

(Nota 3).

Con frecuencia, el riesgo se expresa en términos de combinacion de las
consecuencias de un suceso (incluyendo los cambios en las circunstancias) y

de su probabilidad (Nota 4).

La incertidumbre es el estado, incluso parcial, de deficiencia en la
informacion relativa a la comprensién o al conocimiento de un suceso, de sus
consecuencias o de su probabilidad (Nota 5).

Para la apreciacién del riesgo (2.14 ISO/IEC Guide 73:2009) se debe
realizar:

- Un proceso global que comprende la identificacién del riesgo (2.15)
- El andlisis del riesgo (2.21)
-'Y la evaluacién del riesgo (2.24)

El articulo 31.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local -RCI-, dispone que el concepto de riesgo debe ser entendido
como la posibilidad de que se produzcan hechos o circunstancias en la
gestién sometida a control susceptibles de generar incumplimientos de la
normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacién financiera,
inadecuada protecciéon de los activos o falta de eficacia y eficiencia en la

gestion.
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Asimismo, el citado apartado 2 sefiala que el Plan Anual de Control
Financiero incluird todas aquellas actuaciones cuya realizacién por el drgano
interventor derive de una obligacién legal y las que anualmente se
seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos consistente con los
objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada
ejercicio y los medios disponibles. Afiadiendo el apartado 3 que identificados
y evaluados los riesgos, el 6rgano interventor elaborard el Plan Anual
concretando las actuaciones a realizar e identificando el alcance objetivo,
subjetivo y temporal de cada una de ellas.

a) Identificacion de los riesgos

La identificacién del riesgo es el proceso que comprende la blsqueda, el
reconocimiento y la descripcién de los riesgos (2.1).

La identificaciéon del riesgo implica la identificacién de las fuentes de

riesgo (2.16), los sucesos (2.17), sus causas y sus consecuencias potenciales
(2.18) (Nota 1)

La identificacion del riesgo puede implicar datos histéricos, andlisis
tedricos, opiniones informadas y de expertos, as{ como necesidades de las
partes interesadas (2.13) (Nota 2).

Ha de tenerse en consideracion que el presente Plan es el primero que se
realiza en cumplimiento del RCI por lo que no existen precedentes que
sirvan de referencia para identificar y evaluar los riesgos en base a una
experiencia acumulada en ejercicios o planes anteriores. Esta circunstancia
dificulta la fijacién inicial y la evaluacion de los riesgos.

b) Analisis y evaluacidn de los riesgos

El analisis del riesgo es el proceso que permite comprender la naturaleza
del riesgo (2.1) y determinar el nivel de riesgo (2.23).

El anélisis del riesgo proporciona las bases para la evaluacion del riesgo
(2.24) y para tomar las decisiones relativas al tratamiento del riesgo (2.25)

(Nota 1).
El andlisis del riesgo incluye la estimacion del riesgo (Nota 2)

La evaluacién del riesgo es el proceso de comparacion de los resultados
del andlisis del riesgo (2.21) con los criterios de riesgo (2.22) para determinar
si el riesgo (2.1) y/o su magnitud son aceptables o tolerables.

La evaluacién del riesgo ayuda a la toma de decisiones sobre el
tratamiento del riesgo (2.25)

A los efectos de la evaluacién de los riesgos se van a utilizar los siguientes
valores:

1. FRECUENCIA: Grado en el cual es probable que ocurra un evento, que
se debe medir a través de la relacion entre los hechos ocurridos realmente y la
cantidad de eventos que puedan suceder realmente. Se valora la probabilidad
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de que concurran factores de riesgo, realizdndose la siguiente escala de
valores:

- Frecuencia muy alta (FMA): Si se repite sistemdticamente.
- Frecuencia alta (FA): Si se repite frecuentemente.
- Frecuencia media (FM): Si se repite esporadicamente.
- Frecuencia baja (FB): Si se repite excepcionalmente.

- Frecuencia muy baja (FMB): Si no se tiene constancia de que haya
precedentes.

La probabilidad con que se produzca el evento se valora en 25 puntos,
siendo descendente en funcion de la frecuencia de 5 en 5 puntos:

FRECUENCIA (probabilidad de que se produzca)
Calificacion Puntos
Muy alta 25
Alta 20
Media 15
Baja 10
Muy baja 5

2. CONSECUENCIAS: El artfculo 31.2 del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Piblico Local -RCI-, identifica cuatro tipos de riesgos
en la gestién sometida a control interno:

- Incumplimiento de la normativa aplicable
- Falta de fiabilidad de la informacién financiera
- Inadecuada proteccion de activos
- Falta de eficacia y eficiencia en la gestién

Siguiendo la misma sistemdtica que anteriormente, sefialamos la siguiente
escala de valores:

Gravedad muy alta (GMA): Si concurren los cuatro factores enunciados en
el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Pablico Local -RCI-.

- Gravedad alta (GA): Si concurren tres de los cuatro factores enunciados en
el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Pablico Local -RCI-.

- Gravedad media (GM): Si concurren dos de los cuatro factores enunciados
en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Pablico Local -RCI-.
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- Gravedad baja (GB): Si concurre uno de los cuatro factores enunciados en
el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Pablico Local -RCI-.

- Gravedad muy baja (GMB): Si concurren ninguno de los cuatro factores
enunciados en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local -RCI-, pero puede generar otras consecuencias.

Dada la trascendencia de las consecuencias, se valoran en 50 puntos,
siendo descendente en 10 puntos cada calificacién.

CONSECUENCIA (gravedad de las consecuencias)
Calificacion Puntos

Muy alto 50

Alto 40

Medio 30

Bajo 20

Muy bajo 10

3. TRATAMIENTO DEL RIESGO: La selecciéon de la opciébn mds
apropiada de tratamiento del riesgo implica obtener una compensacién de los
costes y los esfuerzos de implementacion en funcidn de las ventajas que se
obtengan, teniendo en cuenta los requisitos legales, reglamentarios y de otro
tipo.

Por ello, el tercer elemento que vamos a considerar son los costes y
esfuerzos que supone el tratamiento del riesgo, es decir los costes de
neutralizar el riesgo para que éste no se produzca, o se disminuyan la
probabilidades de que se produzca o sus consecuencias.

Siguiendo la misma sistematica que anteriormente, sefialamos la siguiente
escala de valores:

- Coste muy alto (CMA): El coste de neutralizar el riesgo es superior al valor
econbémico del propio riesgo

- Coste alto (CA): Coste de neutralizar el riesgo entre el 75,01% y el 100%
- Coste medio (CM): Coste de neutralizar el riesgo entre el 50,01% y el 75%
- Coste bajo (CB): Coste de neutralizar el riesgo entre el 25,01% y el 50%

- Coste muy bajo (CMB): Coste de neutralizar el riesgo entre el 0,00% y el

25%
TRATAMIENTO DEL RIESGO (coste de neutralizar)
Calificacién Puntos
Muy alto o
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Alto 5

Medio 10
Bajo 15
Muy bajo 25

¢) Asignacion de prioridades

En base a los resultados del analisis del riesgo la finalidad de la evaluacion
del riesgo es ayudar a la toma de decisiones, determinando los riesgos a tratar
y la prioridad para implementar el tratamiento; de tal manera que se debe
identificar con claridad el orden de prioridad en que se deberfan implementar
los tratamientos de riesgo individuales

Por tanto, con la puntuacién obtenida en los apartados anteriores se
establece una puntuacion total que marcara las prioridades de las actuaciones

a realizar:
Prioridad Puntos en la valoracion del riesgo
Muy alta Entre 71 y 100 puntos
Alta Entre 41 y 70 puntos
Media Entre 26 y 40 puntos
Baja Entre 11 y 25 puntos
Muy baja Menos de 11 puntos

VII. ACTUACIONES EN EL AYUNTAMIENTO
a) En materia de contratacion
En materia de contratacién se realizardn las siguientes actuaciones:

12.- Se realizard la intervencién en la comprobacién material de las
inversiones, debiendo los 6rganos gestores solicitar al érgano interventor, o
en quien delegue, su asistencia a la comprobacién material de la inversién
cuando el importe de ésta sea igual o superior a 50.000,00 euros y, reflejar en
acta suscrita por todos los que concurran al acto de recepcién de la obra,
servicio, o adquisiciébn y en la que se hardn constar, en su caso, las
deficiencias apreciadas, las medidas a adoptar para subsanarlas y los hechos y
circunstancias relevantes del acto de recepcién .

22.- Informar el reconocimiento extrajudicial de créditos que se sometan al
Pleno de la Corporacién.

32.- Aunque no forme parte estricto sensu del control financiero, cabe
sefialar que se realizard la fiscalizacién de las distintas fases de los contratos
que realice el Ayuntamiento y que no tengan la consideracién de contrato
menor:

- En la aprobacion del gasto.
- En la adjudicacién del contrato.

- En su formalizacién.
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- En las modificaciones que se realicen y las revisiones de precio que se
produzcan

b) En materia de presupuesto municipal
En materia de presupuesto se realizaran las siguientes actuaciones:

12.- Se realizardn los informes preceptivos en la aprobacién del presupuesto
del Ayuntamiento, y en las modificaciones de créditos que se realicen.

22.- Se realizaran los informes preceptivos en relacion con el cumplimiento
de las reglas fiscales de estabilidad y regla de gasto en la aprobacién del
presupuesto del Ayuntamiento, y sus modificaciones de crédito.

32.- Se realizardn los informes preceptivos a la liquidacion del presupuesto
del Ayuntamiento.

42.- Se realizardn los informes preceptivos a la cuenta general del
Ayuntamiento.

52.- Informe sobre el Periodo Medio de Pago a proveedores
62.- Informaci6n para su remisiéon al Ministerio
c.1) Subvenciones y transferencias

Se deberfa examinar con detalle el plan estratégico de subvenciones 2020
(el cual deberfa revisarse por el Ayuntamiento, dado que se encuentra
incluido en las Bases de ejecucion de cada uno de los presupuestos anuales del
Ayuntamiento y, desde hace afios que no se modifica), su adecuacién a la
legalidad y el grado cumplimiento de sus previsiones.

Asimismo, mediante técnicas de muestreo se analizard las concretas
subvenciones concedidas en 2.0221. Agrupadas por perceptores, se escogerdn
aleatoriamente, en funcién del importe agrupado y la materia (deportes,
sociales, etc.), examinando:

- La adecuacién de las subvenciones a las previsiones del propio sefialado
Plan Estratégico.

- Las fechas reales de pago de los importes subvencionados con relacién a las
fechas previstas en cada expediente.

- Los medios de pago utilizados.

- La correcta justificacion de la subvencién y de los concretos extremos
requeridos a cada beneficiario para la obtencion de la subvencién, efectuando
la comprobacion de la veracidad del objeto de las facturas aportadas en la
justificacion y de la correcta realizacion del pago de las mismas

- Se realizara un examen critico del cumplimiento de la finalidad de la
subvencién.

Finalmente, también las transferencias seran objeto de comprobacién
mediante muestreo, o auditoria externa, examinandose el cumplimiento de la
normativa legal aplicable y de los pactos y condiciones por los que en su caso
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se rigieran.

c.2) Personal
- Se realizard fiscalizacion plena de las néminas mensuales.
c.3) Gastos

Dado que se tiene implementada la fiscalizacién previa de requisitos
basicos, la fiscalizacién plena se realizard, por auditorfas externas, en cada
semestre sobre una muestra de expedientes completos de los capitulos 2, 3, 6,
7, 8y 9 de los gastos del semestre anterior:

Importe NP expedientes

Cap.2 |Cap3 |Cap.6 |Cap.7 |Cap.8 Cap.9
Hasta 10.000 1 0 1 0 1 0
euros
De 10.000,01 0 0 1 0 0 0
a 50.000
euros
Mis de 1 0 1 0 0 0
50.000 euros

c.4) Ingresos

La sustitucién de la fiscalizacién previa por la inherente a la toma de razén
en contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores realizadas
mediante la utilizacién de técnicas de muestreo o auditoria.

Se examinard, por auditorfas externas, un namero de liquidaciones -
elegidas aleatoriamente- en todos los conceptos de ingresos gestionados por el
Ayuntamiento cuyo montante de ingresos liquidados haya sido superior a
10.000 €; en concreto:

Desde Hasta Ne° Liquidaciones
10.000,00 50.000 1
50.000,01 100.000 2
100.000,01 500.000 3
500.000,01 En adelante 4

Respecto del impuesto de plusvalfas (IIVINU), y al objeto de
comprobar la efectiva liquidacién de todos los devengos realizados, se
examinaran, por auditorfas externas, elegidas aleatoriamente, comunicaciones
notariales de hechos sujetos, comprobando si se han autoliquidado/liquidado
correctamente todos los devengos comprendidos en el mismo:

Desde Hasta Ne° Liquidaciones
500,00 2.000,00 1
2.000,01 5.000,00 2
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10.000,01 50.000,00 3

5.000,01 En adelante

- Deberfa aprobarse la Cuenta de recaudacién voluntaria y ejecutiva del
Servicio de Gestién tributaria de Huelva y, comprobar que las certificaciones
de descubierto se contabilizan como obligaciones reconocidas en dicho
servicio y, que se procede a realizar los actos referentes a la via ejecutiva. En
las condiciones actuales no se estd realizando por el érgano tesoreria /
recaudacién.

- Deberfan aprobarse los padrones de los impuestos, las cuentas
recaudatorias de dichos ingresos y, la cuenta de Giahsa (En las condiciones
actuales no se estd realizando por el 6rgano tesorerfa / recaudacién)

X. CONTENIDO Y PRESENTACION DEL INFORME DE
CONTROL FINANCIERO DE FISCALIZACION PLENA Y DE
AUDITORIA

a) Documentacidn del control financiero

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35.1 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local -RCI-, el resultado de las
actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorfas se
documentard en informes escritos, en los que se expondrin de forma clara,
objetiva y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y,
en su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control.
Asimismo, se indicaran las deficiencias que deban ser subsanadas mediante
una actuacién correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacién en las
siguientes actuaciones de control.

Por su parte, el apartado 2 del citado articulo 35 afiade que la
estructura, contenido y tramitacién de los mencionados informes se ajustard
a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria
dictadas por la Intervencién General de la Administracion del Estado.

En tanto la IGAE no establezca la estructura, contenido y tramitacién
de los informes se estard a lo que a continuacion se establece en el presente
Plan

b) Resultados del control financiero

Para el procedimiento de los informes que recojan tanto la
fiscalizacion plena como las auditorias publicas se utilizaran los criterios que
se sefialan por la IGAE en su Resolucién de 1 de septiembre de 1998, por la
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que se ordena la publicacién de la Resolucion que aprueba las Normas de
Auditorfa del Sector Publico, as{ como las propias normas del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL-, y del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local -RCI-, y que en
concreto son las siguientes:

Se comunicard al 6rgano gestor el comienzo de la auditoria y de los
auditores contratados.

- Elaborado el borrador del informe se trasladard a los 6rganos
correspondientes para que en el plazo de quince dfas hébiles realicen las
alegaciones que estimen pertinentes.

- El informe definitivo elaborado por los auditores externos, que incluira las
alegaciones que, en su caso, se hayan realizado, serd remitido al Alcalde, asf
como, a través de ésta, se eleve al Pleno de la Corporacién para su
conocimiento y efectos, que constituird un punto independiente en el orden
del dfa de la correspondiente sesion plenaria.

- El informe definitivo elaborado se remitird a la Intervencion General de la
Administracién del Estado, para su integracién en el registro de cuentas
anuales del sector pablico regulado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria LGP-, de conformidad con las
instrucciones que se dicten al respecto.

XI. TRAMITACION DEL PLAN ANUAL DE CONTROL
FINANCIERO

Como se ha comentado anteriormente, el Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Pablico Local -RCI-, s6lo exige que el Plan sea elaborado
por el Interventor (art. 31.1), siendo remitido al Pleno de la Corporacién a
efectos informativos (art. 31.3). Como vemos la norma no establece su
aprobacién mediante acto administrativo, por lo que se tratard como un
informe elaborado por esta Intervencién del que se debe dar cuenta al Pleno
de la Corporacién.

En Puebla de Guzman a 29 de abril de 2022.
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